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DICTAMEN

DE LA

REAL ACADEMIA DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS

SOBRE LA PRIMERA EDICION

ES PROPIEDAD DEL AUTOR

Excmo. Sr.,:

El libro de D, Isidro Torres Murtioz, titulado Reor ganizaciin
de servicios.— Catastro general parcelario y Mapa topogrdfico,
forma un volumen de mds de 400 pdginas en 4.°. Sirvenle de
prélogo dos breves pero interesantes estudios acerca de la ma-
teria objeto del libro, debidos uno al Sr. D. Amds Salvador y
otro al Sr. D, Eleuterio Delgado.

i El fin que se ha propuesto el Sr. Torres Mufioz al empren-
| der y realizar la obra- objeto de este examen es demostrar que

sin un conocimiento exacto del territorio nacional no es posi- '

ble cumplir debidamente los fines del Estado, ni puede la so-

ciedad desarrollar segura y eficazmente su vida y su riqueza.

No limita, por tanto, la utilidad de las operaciones topogrdfi-

cas y periciales que han de constituir el Catastro 4 un objeto

‘ fiscal, sino que la extiende 4 la econom(a toda de la Nacién,

: ya que ni la Administracion publica, ni la accién tutelar que

| corresponde al Estado para creacién de los medios econémi-

cos, ni el derecho de propiedad, ni los fines de comunicacion

. y de transporte, ni siquiera los de la defensa nacional pueden
: ' realizarse cumplidamente sin el cabal conocimiento del territo-

rio en sus caracteres peculiares, en las cordilleras y en'los va-
a
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lles, en sus altas mesetas y tierras bajas, en la direccién de sus
aguas y en el trazado de sus vias naturales, en sus zonas fe-
cundas y en sus agrestes paramos, en las grandes propiedades
que imprimen sello especial 4 extensas comarcas de la Penin-
sula, dando origen 4 hechos econdmicos y sociales que requie-
ren seria consideracién, y en las propiedades divididas y sub-
divididas, ‘que en unas regiones originan una sélida organiza-
Cién social, y en otras sélo sirven para perpetuar el atraso y la
pobreza,

No sin razén, por tanto, afirma el Sr. Torres Mufioz que la
Topografia cumple, respecto al territorio, el #nosce te ipsum de
Sécrates, y no sin motivo, por desgracia, se conduele de la
tendencia*dominante en nuestra patria 4 prescindir de las in-
formaciones geogrdficas, historicas y estadisticas, que debieran
ser el fundamento de la gobernacién del Estado.

«Nuestra politica, dice con gran exactitud el Sr. Torres Mu-
fioz, no se desenvuelve con arreglo 4 normas positivas, porque
por un lado carece de los medios de informacién necesarios, y
por otro no tenemos el espiritu observador y analitico que re-
clama tal modo de proceder, y que tan opuesto es 4 la brillan-
tez que nos enamora,»

Ya Jovellanos habfa indicado y previsto los grandes servi-
cios que habria de prestar al desarrollo de la riqueza y al go-
bierno de la Patria la formacién de un Mapa topogrdfico y ge-
neral de Espaiia, obra «sin cuya luz (son sus paiabras) la poli-
tica no formard un célculo sin error; no concebird un plan sin
desacierto; no daré, sin tropiezo, un solo paso, y sin cuya di-
reccion la economia mds prudente no podr4, sin riesgo de des-
perdiciar sus fondos 6 malograr sus fines, emprender ninguna
obra piblica»,

Divide el autor su libro en ocho grandes capitulos.

En el primero estudia lo que es el Catastro, su origen histo-
rico, su ejecucién en diversas naciones de Europa y sus ante-
cedentes en Espafia.

En el segundo examina las operaciones topogriéficas que re-
quiere la formaci6n del Catastro: el deslinde y amojonamiento
de los términos municipales, el deslinde previo y general de
parcelas, las objeciones jurfdicas al deslinde general obligato-
rio, los precedentes de este trabajo en Francia y Espaiia, la
triangulaci6n, el levantamiento de planos, grupos de pobla-
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cibn, edificios aislados, despoblados, caminos carreteros, tran-
vias y ferrocarriles, r(os, arroyos, acequias y zonas regables,
fuentes, pozos y acueductos, etc,, etc., ¥, finalmente, las ope
raciones mineralégicas, forestales, agronémicas y urbanas, 4
las cuales, asi como 4 las topogrficas, denomina téenicas, para
distinguirlas de las periciales que constituyen el objeto del ca-
pitulo 3.°

Estas consisten en la evaluacién de la parcela, y son, por
tanto, de fndole econdémica, El autor determina los fines 4
que corresponde la evaluacién, uno estadfstico y otro fiseal,
y estudia sucesivamente las dificultades de la evaluacion del
producto liquido, las de la evaluacién del capital y las de la
evaluacién del producto posible. Se detiene especialmente en
el examen de la evaluacién del producto bruto, y defiende con
s6lidas razones, como menos expuesto & errores, el impuesto
sobre este producto. Termina este capitulo afirmando, de
acuerdo con su concepto del Catastro y de sus fines, que la es-
tadistica catastral debe servir indirectamente y no directamen-
te para repartir la contribucién territorial,

En el cap. 4.°% que lleva por epigrafe «Nuestros planes para
el Catastro», se exponen con toda amplitud los planes especia-
les para operaciones técnicas dirigidas 4 la formacién de pla-
nos, planes especiales para operaciones periciales que tienen
por objeto la formacion de la estadistica de la riqueza inmue-
ble, los planes generales que comprenden ambos objetos, y por
Gltimo, los proyectos de particulares, todo con relacién 4
nuestra patria, )

El cap. 5.° se consagra 4 fijar lo hecho en nuestro pafs por
el Estado y por los Municipios, en orden 4 la formacién de pla-
nos y estadistica de la riqueza inmueble, y 4 determinar el
gasto realizado por aquél para este objeto. Esto asciende, segtn
el autor, desde 1856 4 1899, 4 87.730.000 pesetas.

El cap. 6.° expone con gran. copia de razones y de datos la
necesidad de formar el Catastro general parcelario, demostran-
do que dar4 firme asiento al derecho de la propiedad sobre el
suelo, que facilitard y abaratard la transmisién de fincas, que
asentar4 sobre firme base el crédito territorial, que favorecerd
as relaciones entre las partes, en los contratos de trabajo ru-
rales, y facilitard considerablemente el desarrollo de la politica
hidrdulica, forestal, experimental en una palabra.
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En el cap, 7.° se estudian las dificultades y resistencias que
se op(.men 4 la formacién del Catastro parcelario. En cuanto 4
la?s primeras, estima ¢l Sr. Torres Mufioz que pueden ser ven-
cidas si el Estado, las Provincias, los Municipios, la Asociacién
G'eneral de Ganaderos y los propietarios contribuyen propor-
cionalmente d la realizacién y al gasto de la obra, que de esta
suerte serd verdaderamente nacional. En cuanto 4 las segun-
das, provendrdn, segtin el autor: primeso, de las altas esferas
gubernativas y administrativas; segundo, de los modestos em-
pleados que trabajen en los servicios 4 que afecte la reforma;
tercero, de los notarios y curiales, y cuarto, del seno de la so:
ciedad.

Examiga el Sr. Torres Mufioz estas resistencias, y cree que
en su mayorfa se vencerdn con relativa facilidad, «Las m4s for-
rr?idables, las terribles, dice, vendrdn de los detentadores de lo
a_].enoly de los que no pagan la cantidad que deben; y en com-
binacién con las de las restantes procedencias formardn un haz
apretado yde empuje, que costard grandes esfuerzos deshacer, »

En el cap, 8.° y iiltimo patentiza el autor la falta de organi-
zacién que existe en los trabajos que hoy re realizan en Espa-
na para la determinacién del territorio, falta de organizacion
que multiplica los gastos sin el menor fruto y demuestra la ne-
cesidad de unificarlos. «Lo que no debe continuar escribe, es
que se hagan aisladamente por el Instituto Geoglzziﬁco me,-di-
ciones para el Mapa topografico; por el Depésito de la Gue-
rra, para el militar; por el Cuerpo de Ingenieros de Minas
para .c] ge.oiégiuo Yy para situar y medir las minas y las pertc:
nencnz.ts mineras; por el de Montes, anteés para los suspendidos
trahz_;uos dasogrdficos, ahora para situar y medir montes y sitios
propios para la repoblacién forestal; por el de Caminos, siem-
pre que se trata de algiin proyecto para cualquier obra puibli-
ca; por el de Ingenieros agronomos, antés para el Mapa agro-
ndmim.). ahora para los bosquejos agronémicos del Catastro y
para situar y medir fincas del Estado y de los particulares,
y tfunbién por los peritos agricolas y agrimensores para las
tltimas; por los arquitectos para los planos de las poblacio-
nes, ete,, etc..... L.o que hay que hacer en su lugar es coordinar
relacionar todos estos trabajos de modo que se alivien conside-'-
fablemente los gastos, y los que se hagan produzcan el ma-
yor efecto til, que es la medicién garantida de todo el terri-
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torio, en forma que responda 4 todo género de aplicaciones,
idea dominante en la ejecucion del Catastro general, segin lo
propongo en este libro, y que responde perfectamente 4 esa
«reorgantzacién de servicios, tan anhelada, pero que pocos
concretan.»

Tal es, en breve resumen, la obra del Sr. Torres Nuhoz,
obra que se propone completar mds adelante publicando otro
volumen destinado 4 tratar de la conservacion del Catastro,
del encaje de este servicio en nuestra organizacién administra-
tiva, de la nueva titulacién y del nuevo Registro de la propie-
dad, que ha de basarse en aquél, del crédito agricola, etc.

La utilidad y la importancia del trabajo del Sr. Torres Mu-
fioz son evidentes, y excusamos repetir lo ya explicado al prin-
cipio de este informe. En cuanto 4 su mérito, tanto por la ma-
teria como por la oportuna y adecuada crudicién que lo ilus-
tra, asi como por las cualidades de sélido juicio y de método
apropiado que lo enriquecen y avaloran, puede calificarse en
justicia de relevante. Su autor ha prestado con su publicacion
un verdadero servicio 4 nuestra patria.

Es, por desgracia, poco- frecuente en nosotros la aficién 4
los estudios de cardcter préctico, la perseverancia y el esfuerzo
que requiere la organizacién positiva de las diversas activida-
des. La falta de coordinacién es quizds una de las causas mds
poderosas de nuestro atraso. El libro del Sr. Torres Munoz,
no sélo representa una excepcién honrosa, sino que tiende 4
fundar lo que constituye la base mds firme de la vida nacional,
esa organizacidn sin la cual no son posibles ni la armonia ni el
progreso '

Reune, por tanto, plenamente las condiciones que exige el
art. 1.9 del Real decreto de 1.° de Junio de 1goo para la adqui-
sicién de libros por el Estado con destino 4 las Bibliotecas pii-
blicas.

Tal es el parecer de esta Academia, y por su acuerdo tengo
la honra de comunicarlo 4 V. E. para la resolucién que estime
mds acertada, devolviéndole adjunta la instancia del intere-
sado (I).

(1) Este dictamen se publicé con la Real orden de 29 de Diciem-
bre de 1902, disponiendo que se adquiriesen 416 ejemplares de la
obra para las Bibliotecas publicas, en la Gacela de Madyid de 2 de
Enero de 1903.




EXTRACIO DE LOS JUICIOS DE LA PRENSA

De Madrid.

La Correspondencia de Espaie dijo que son raros en Espaiia
los libros de esta especie, y que, por la firme voluntad que re-
vela su publicacién y por la inteligencia y los conocimientos
del autor, que hacen de ella un verdadero instrumento para el
progreso y el adelantamiento de los intereses de la patria, ha
dado aquél pruebas de notorio patriotismo, asf como de su
habilidad para exponer cuestiones tan dridas y dificiles de tra-
tar, £/ Espafiol, que se siente perplejo el dnimo, sin saber por
dénde entrar en el juicio del libro, ante la miltiple variedad
de noticias, comentarios, opiniones personales, datos estadfsti-
cos ¢ histéricos y comparaciones de legislacién que en €l se
contienen, afiadiendo que no cabe ver mds'ampliamente que
la ha visto el autor la serie de ventajas que el Catastro parce-
lario reportard 4 Espafia y que es indispensable atender 4 cuan-
toes, como el Sr. Torres Mufioz ‘concurren con su trabajo y su
consejo 4 facilitar la efectuacién del mismo, congratulandose
de que hombres de mérito sobresaliente, como aquél, mues-
tren los frutos de su talento en libros de tanta importancia
para el pafs. £/ Economista, que no conocfa un libro de la
labor intensiva que éste representa; que el autor se ha excedi-
do 4 si mismo en espiritu de obseérvacién, copia de datosy
profundidad de juicio, y que dar <idea del libro no es posible,

(1) Este extracto es copia del que publicé D. Eleuterio Del-
gado en su articulo «Catastro», que forma parte del nimero de la
revista de esta Corte Nuestro Tiempo de Enero de 1903; ampliado
con el de otros juicios publicados posteriormente.
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elogiarlo serfa poco, pedir, no que se lea, sino que se estudie,
es lo mds justos. La Revista de Jiconomia Y de Hacienda, que
el libro es obra notable por todos conceptos; que merece ser
estudiada y meditada por nuestros politicos y economistas, £/
Leonomista Hispano-Americano, que es un libro notable y lau-
dable, que revela la autoridad y competencja del autor, y La
Epoca, que la obra es de verdadero interds general, que mere-
ce ser estudiada por los hombres de Administracién ¥ por
cuantos politicos aspiran 4 reorganizar los servicios, y que €l
Sr, Torres, ya conocido ventajosamente por otras publicacio-
nes, ha hecho un estudio completo.

En el Heralio de Madrid, el Sr. Posada ha calificado el li-
bro de excelente tratado del Catastro, y ha dicho que el autor
ha hecho una obra verdaderamente patridtica escribiendo su
libro, que es del mayor interés y estd hecho con buen conoci-
miento del asunto,

El Boletin de Tabacos y Timpre dijo que el autor emplea el
sobrio estilo de quien razona y expone solamente los datos y
consideraciones precisos para demostrar las tesis planteadas,
que su libro es un trabajo de benedictino, que discurre y ha-
bla con la serenidad y el aplomo de un verdadero estadista y
que produce placer grande ¢ intenso su lectara, £&¢ /mparcial,
que el libro puede clasificarse entre lo mejor y mds completo
que se ba escrito acerca del Catastro en Espaiia, La Rewista
de Montes, que es grande y patridtica la empresa acometida
por el autor, su trabajo muy complejo y la impresién que pro-
duce, grata y favorable, haciendo 4 la vez varias observacio-
nes, El Boletin furidico-Administrativo, de Alcubilla, que me-
rece el libro un lugar preferente en toda biblioteca, porque el
autor ha hecho un estudio hondo del ‘problema, con gran cla-
ridad y método, siendo digno de encomio el esfuerzo desple-
gado, planteando el asunto con arte magistral y examindndolo
en todos sus aspectos y relaciones, haciéndose con ello mere-
cedor de la gratitud de los estadistas, jurisconsultos y hom-
bres de Administraci6n y, en general, de todos los que se ocu-
pan y preocupan de los progresos de la patria. Le Cindad Li-
neal, que el libro no es del género infimo, sino de lo mds se-
lecto y 1itil; pareciendo labor de un alem4n m4s bien que de
un espaiiol: «de un alemdn de los buenos, porque también los
hay rematadamente malos y chapuceross. Z/ Boletin .Minero

e is L ISR

y Comerciai, que puesto que ya hay gente de poder que da 4

la ejecucion del Catastro toda la importancia que tiene, no fal-

ta mds sino que los estudios notables y las iniciativas merito-

rias, como la del Sr. Torres Mufioz, no resulten estériles; afia-

diendo que tiene en mucho el libro, pero que le tendria en

mucho mds si, aparte del cardcter de tratadista, pudiera asig-

né,fsele algin dfa al autor el de precursor. Za Revista de Mi-

neria dijo que seria de desear que la obra fuese leida por to-

dos los técnicos que por su profesién estdn llamados 4 contri-
buir con su trabajo y con su inteligencia 4 esta grande obra
del Catastro, para que, después de estudiar el libro en la par-
te que atafie 4 su carrera, expongan las observaciones y difi-
cultades que pueda ofrecer un proyecto tan patridtico y tan sé-
lidamente fundamentado como el que desarrolla el Sr., Torres
Mutioz, La Justicia Municipal, después de hacer un indice del
libro, encuentra todo ello expuesto con claridad, demostrado
todo ello con luz meridiana, robustecido con una erudicién co-
piosa y de buena ley, «resplandeciendo en sus ocho capitulos
una serenidad de juicio altamente loable» y testificando para
su autor <las cualidades de maestro en este linaje de discipli-
nas cientfficas, asequibles sélo 4 inteligencias tan privilegiadas
como la suya», La Reviste de la Banca y de la Inaustria afir-
ma que el libro ha despertado gran interés, no sélo por la re-
putacién bien adquirida que tiene su autor, sino también por
la oportunidad con que se ha publicado, el excelente método
seguido y, mds que nada, la abundancia de datos y discretas
consideraciones que sobre la materia tratada se han expuesto.
La obra, afiade, es excelente y digna de lectura detenida, con
especialidad por los hombres de Administracién, los econo-
mistas y financieros y los politicos en general. La revista Re-
zdn y Fe, que el autor, con un sentido préctico admirable, or-
dena en el libro los muchos conocimientos que tiene de la ma-
teria, ofreciéndolos 4 la Nacién y al poder, para que se obten-
ga con prontitud y economfa el Catastro parcelario; y ademds,
que la obra «quedard como muestra de patriotismo y modelo
de informes administrativos. Es, afiade, un estudio analitico
del problema en esencia y en sus aplicaciones practicas; lo
cual, unido al resumen de cuanto hicimos en Ia materia, ser-
vird siempre de guia al que guiera emprender una marcha se-
gura en esta clase de trabajoss,
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En la revista Vwuestro Ziempo ha escrito el Sr. Alba que la
gran obra del Catastro ha sido sefialada y definida con luces tan
intensas y sugestivas en el libro del Sr. Torres, que. bien vul-
garizadas entre nuestras clases gobernantes, bastarian, de se-
guro, 4 mover las voluntades menos dispuestas 4 tan magna
empresa; y el Sr. Canalejas, en su excelente prologo al Zzsti-
tuto del Trabajo, califica el libro de notable, de muy autori-
zadas las afirmaciones que transcribe y de distinguido juriscon-
sulto al autor,

E/l Globo atribuyé 4 la oportuna publicacion del libro, que
el autor emprendi6 con sus peculiares recursos y crn la espe-
ranza de no cubrir siquiera los gastos de la edicién, el hecho
de haberse puesto nuevamente 4 discusion el problema, el ha-
berse ocupado del mismo espiritu tan abierto 4 todas las ideas
grandes como el Sr, Canalejas, y el haber invitado el Gobier-
no al autor & fermar parte de la Junta del Catastro,

La Revista Contemporanea dijo que la obra estd «profunda-
mente pensada y repleta de datos, estadisticas y observacio-
nes, que revelan la gran competencia de su autor en materias
econdmicas, si ésta no fuese ya sobrado conocida por publica-
ciones precedentes», y que su orientacién es tan prdctica, que
tiene por objeto demostrar esta fundamentalisima tesis: <que
la formacién del Catastro parcelario y del Mapa topogrdfico
implican una funcién preferente de gobieno, porque uno y otro
son medio ¢ condicién para desarrollar con aciertc la politica
conveniente al pafs en todo lo que se refiere al territorio».

La Reforma Legislativa ha dicho que el libro es de «ampli-
tud de miras y de elevacién de pensamiento» y revela «pro-
fundo conocimiento de la trascendental materia de que trata,
que abarca en todo su contenido».

De provincias.

72l Norte ae Castiila, de Valladolid, dijo que el libro es ver-
daderamente transcendental y que es un estudio sdlido, pro-
fundo y documentado, que brilla con intensa y propia luz, y
que figurard muy pronto entre las obras de consulta de todos
los hombres cuidadosos de estudiar los problemas de la reor-
ganizacién espaiiola. La Administracidn Prdctica, revista que
se publica en Barcelona, que el autor «revela tal  competencia
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dominio del asunto y trata éste con tan vasta erudicién, que
no dudamos le dard esta obra justa fama de autoridad enla
materia administrativa, si ya en otras importantes publicacio-
nes no la hubiese bien merecidamente alcanzado». £/ Diario
de Barcelona, que las autoridades que cita el autor, las iniciati-
vas que registra y el pensamiento que desarrolla para ‘orillar
las dificultades y vencer las resistencias opuestas d la ejecucion
del Catastro, merecen preocupar formalmente 4 cuantos inter-
vienen en la cosa publica. A todos interesa, afiade, que las
multiples cuestiones de gobierno, para cuya resolucidn acer-
tada ha de ser el Catastro una de las bases mds firmes, se ilus-
tren convenientemente, y porque 4 ello contribuye, en forma
acreedora del mayor elogio, merece sinceros pldcemes quien,
como el Sr. Torres Muiioz, aporta 4 su esclarecimiento datos,
noticias, comentarios y consideraciones del mds alto valor d la
par prdctico y téenico. Za Rioja, de Logrono, que el libro es
una meritoria y ttil labor, y que es deseable que la mayor
parte de los hombres politicos se aprovechen de las ensefian-
zas que contiene, llevdndolas al terreno de la préctica y ha-
ciendo abandono del espiritu idealista que por regla general
les caracteriza, El Boletin de la Cdmara de Comercio de Bar-
celona le calificé de libro de mucha importancia, y la Gacete
Econdmico-Financiera, de Barcelona, de notabilisima obra,
ofreciendo dedicar la debida atencidén al libro.

El Miso, de Orense, dijo que es digno de estudio por todos
conceptos el proyecto del Sr. Torres Muioz y que serfa con-
veniente que el Ministro de Hacienda, de acuerdo con el Di-

ector del Instituto Geografico, estudiase cuestién tan impor-
tante para solucionar de una vez un problema que ya consti-
tuye una verdadera vergiienza nacional, El Diario de Avisos
de Segovia reprodujo el articulo de &/ Miro. £l Adelanto, de
Salamanca, ha dicho que la obra es importante, que la exposi-
ci6n es de admirable claridad, que revela el autor profundo
conocimiento de la cuestién y una competencia grandisima en
asuntos, por lo general, no conocidos’del publico y que con la
publicacién del libro ha afirmado una vez mds la justa fama
que tiene de hombre de gran cultura y al mismo tiempo de
verdadero patriota, £/ Zdbaro, también de Salamanca, ha di-
cho que refresca el dnimo y consuela en extremo ver que inte-
ligencias como la del Sr. Torres Mufioz se emplean en el estu-
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dio de problemas de tanto interés como el que sirve de mate-
ria 4 su libro sobre el Catastro, que es un trabajo interesante
y completo sobre materia tan poco estudiada como transcen-
dental, Y afiade: «Si el interés que el libro despierta en quien
lo lee hubiéramos de reflejarlo en estas lineas, tendtiamos que
escribir un folleto mds que un articulo. Ni un capitulo ni un
parrafo huelga... Siempre se encuentra en el libro del Sr. To-
rres la expresién de su privilegiada inteligencia, el resultado
de su concienzudo estudio, la manifestacién de su conocimien-
to de las realidades de la naci6n en que vive, tan ignoradas de
la generalidad de los que aspiran 4 gobernartlas. £/ Progreio
Conguense, que con obras como la del Catastro se prestan séli-
dos beneficios 4 la hermosa y patriética empresa de la regene-
racion nacional, y que en aquélla hay profundidad de miras,
solidez de conocimientos y gran sentido practico, Ze Van-
guardia, de Barcelona, encomi6 la transcendente finalidad del
libro, copiando los pdrrafos de su dedicatoria que se refieren
4 como por la mediacién del Catastro se fomentar4 el crédito
territorial.

&7 Correo Gallego, de El Ferrol, dijo que el autor desempe-
ii6 «la fmproba tarea 4 que se propuso dar cima con toda la
suma de conocimientos, la serenidad de juicio y la reflexiva
solicitud que es dado exigir 4 la critica mds severas, que el
autor y el libro son dignos de la estimacidén que han merecido
y que «la labor del Sr. Torres Muiioz viene 4 satisfacer una
de las necesidades mds general ¢ intensamente sentidas del
estado actual de Espafia, en cuyo concepto nunca serdn exce-
sivos los elogios que'se le tributen, ni nos cansaremos de re-
comendarla 4 los que se interesan por la anhelada reorganiza-
cién administrativa de nuestra Patria».

La Agricultura Espa#ola, de Valencia, ha dicho que el libro
«merece ser lefdo y estudiado por todos los espafioles», y que
ésta sola obra «es suficiente para elevar al autor 4 envidiable
posicién como hombre que sabe pensar hondo y biens.

K Labriego, de Ciudad Real, califica la obra de luminosa y
dice que ha de reportar muchos bienes, si siguen sus derrote-

" ros, el Estado y el pafs.

DEDICATORIA

AL EXCMO. SR. D. LUIS DE USS{A, MARQUES DE ALDAMA

Mi respetado Jefe y distinguido amigo: Es usted uno
de los mas inteligentes y esforzados adalides del crédito
publico, y por ello la autorizada opinién de usted es con-
sultada en todo lo que se relaciona con aquél; es usted
ademas, entusiasta partidario del fomento del crédito en
las relaciones sociales, y por ello procura usted que las
instituciones de crédito, 4 cuya administracién coopera con
sus acertados y entusiastas consejos, ensanchen la esfera
de sus operaciones, adoptando 4 la vez las medidas pru-
dentos que aconseja el resguardo de los intereses de las
mismas; y es usted, por igual razdén, ardiente partidario
del ahorro general para convertirlo en medio de fomentar
la producciéon de la riqueza, por conducto del crédito,
asunto que preocupa a usted mucho y en el que trabaja
con la tenacidad propia de su recia voluntad, que corre
parzja con la claridad de su entendimiento.

Teniendo esto presente, es natural que me fijase desde
luego en la saliente personalidad de usted para dedicarle,
no este modesto trabajo, que por valer poco no es merece_
dor de que usted lo acoja, sino el pensamiento que le in_
forma, el propdsito que le guia, que éste si es grande y de

b
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altura. {Como que estriba en marcar el camino para dar
fijeza y seguridad al objeto del derecho de propiedad <o-
bre el suelo, en primer término, como base para llegar des-
pués al definitivo, establecimiento del mismo derecho, y
en indicar también el camino para encauzar una politica
adecuada al fomento de los intereses materiales del pais,
de que se seguira después el de los. morales; condiciones
todas que son precisas para el fomento del crédito terri-
torial.

No hay, por desgracia, en la vida social problemas sz#:-
ples, sino que todos son muy complejos, y por ello es fre-
cuente ver que se resuelven por etapas, hoy con una dis-
posici6n parcial, mafiana con otra, siendo raro hallar quien
los abarque en toda la varidad de sus aspectos y los re-
suelva totalmente de una vez.

De aqui que el problema del crédito territorial sea muy
complejo también y que yo entienda que su fomento re-
quiere, 4 mas del definitivo establecimiento del derecho de
propiedad, aquellas condiciones generales de moderacion
de los impuestos, paz, obras publicas, instruccion, espiritu
rural y moralidad, que dijo D. Joaquin Diaz Rabago, el
tratadista mas ilustre de Espafia sobre crédito agricola (1).

Varias de estas condiciones se obtendran con la forma-
cién y conservacion del Catastro y la aplicaciéon de sus
luces al mejor logro de los fines de la politica, y sera ade-
mas guia para constituir las fincas en condiciones dé¢ exten-
si6n y de forma favorables al mayor efecto 1itil en su explo-
tacién, que es otra condicion fundamental del crédito, por
que lo es de la agricultura, respondiéndose de esta suerte
4 la aspiracién fundadisima del ilustre Caballero, cuando
dijo: «Introducid en nuestra labranza todos los aparatos
y métodos de buen cultivo que sanciona la ciencia expe-
rimental; plantead leyes hipotecarias, de crédito territorial
y Bancos agricolas sabiamente combinados; ilustrad cuan-
to es posible 4 los labriegos, y que amén de todo les ven-

(1) Véanse sus Obras completas, publicadas en Santidgo en 1899,
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gan dos 0 tres afos seguidosde cosechas abundantes: como
las tierras continten despedazadas, os anuncio que nada
s6lido y durable se habrd hecho en favor de la poblacién
rural» (I).

De usted con la mayor consideracién respetuoso y
agradecido servidor y amigo, Q. L. B. L. M,,

I. TorrEs Muioz.

(1) En el Fomento de la poblacidn rural, edicién 3.* pdg 151.
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Este libro es de tal naturaleza, tan extenso, tan nutrido,
tan interesante, tan grave, que bien merece y necesita una
meditacion y seria lectura primero, y luego una detenida
y honda meditacién.

Son tantos y tales los interesantes extremos que abra-
za, que no sé yo si queda alguno por tratar; y quienquie-
ra que se proponga estudiar los asuntos relacionados con
el Catastro tendra que buscarlo y le servird de gran guia
en todo y de atinada orientacidn; pero, por lo mismo, un
prélogo adecuado habria de ser trabajo muy serio, que
no podria amoldarse a la estrechez de un inevitable laco-
nismo.

‘Ni siquiera cabe pensar en reducirlo & los limites de lo
que pudiera caer dentro de mi especial compztencia como
Ingeniero, porque no es cosa baladi el examen de los pro-
yectos que han sido materia de estudio en todas las na-
ciones, asi como los procedimientos ideados 6 llevados 4
realizacion para dividir la tierra en porciones geométricas
de una u otra forma 6 naturaleza, con el fin de proporcio-
nar la mayor exactitud en las mediciones y la mayor eco-
nomia de tiempo y de dinero.

Y todavia la labor seria estéril sin la comparacién de
todos estos sistemas entre si, particularmente en lo queé se
refiere al costo, y relacionandolos con las necesidades y
recursos de nuestro pats, todo lo cual haria otro libro y
no pequeifio.
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Baste, pues, ya que las circunstancias mencionadas no
dejan margen para otra cosa, el afirmar algunas ideas de
las ya expuestas por el autor, con su mismo proposito de
hacerlas arraigar en el entendimiento de nuestros compa-
triotas.

Y cuanto se diga es poco para encomiar la importancia
que tiene el Catastro y, en general, la estadistica de todo
género para el gobierno de los pueblos. No cabe dar un
paso acertado sin ella; pero, contrayéndonos 4 lo que sin-
gu'armente es objeto de este libro, apenas sc concibe que
la Nacién pueda vivir sin conocer el territorio nacional.
Necesita darse exacta cuenta de la extension y naturaleza
de su suelo, de la riqueza que encietra, de su distribucion,
del desenvolvimiento de que sea capaz en lo porvenir y
de los recursos de toda indole que pueda proporcionar al
Estado para la inmensidad de servicios que tiene que
organizar y variadas necesidades 4 que debe satisfacer.

Empieza por ser indispensable el conocimiento del suelo
patrio para la defensa nacional, para el movimiento y con-
centracién de sus ejércitos, para distribuir sus fortificacio-
nes, para elegir los campos de batalla en las zonas flama-
das 4 ser teatro de la guerra, y para no engafiarse en punto
4 los medios que para todo ello podra sacar del pais y sin-
gularmente en punto 4 la precisién que reclama el tiempo
necesario para los transportes.

Pero eso mismo puede decirse de todos los aspectos
que comprende la total organizacién administrativa del
Estado.

Figura en primer término la administracién de la Ha-
cienda, madre de todas las grandezas, sin la que no hay
servicio posible, porque 4 todos proporciona los recursos
que necesitan, teniendo, ademas, la gravisima mision de
reunirlos, sacandolos del pais por el intermedio del im-
puesto; pero no habria que pensar en la perecuacién de
ninguno sin el perfecto conocimiento de esas materias de
que vengo haciendo mérito.

Del conocimiento del terreno puede decirse que viven las
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Obras pL’lbliCas de todo género, que estimulan el desarro-
llo de la riqueza y son, ademas, el cauce por donde circu-
la. Caminos ordinarios & de hierro, canales, pantanos,
puertos, defensa de margenes y de propiedades contra las
inundaciones, desviaciones de torrentes 6 rios, desecamien-
tos y cuanto, en fin, con este ramo de la Administracidn
se roza, en el terreno y del terreno vive.

Lo necesita de igual modo la politica forestal y agrico-
la y toda otra politica administrativa.

Lo necesita la propiedad y lo neccsita el individuo, no
ya solo en sus relaciones con ella, sino con una suma in-
concebible de iniciativas agricolas, industriales, mercanti-
les, cientificas y de toda indole, que forman, en junto, la
vida nacional; pero ¢4 qué citarlas, cuando precisamente
constituye una de las mas interesantes partes de la obra
que examino la que estudia las necesidades a que respon-
deria la formacién del Catastro parcelario en Espafia?

Y siendo esto exacto, jpudiera pasar, como mediana-
mente acertado siquiera, el que el Estado, que necesita ese
conocimiento desde puntos de vista muy diversos, se lo
procurara para cada uno de ellos de una manera especial
y aislada, con pérdida inevitable y dolorosa de tiempo y
de dinero, cuando, siendo uno y para todos el terreno, uno
debe ser su conocimiento, y tal que todos puedan por el
estudio utilizarlor

Noétese bien qué sucede cuando se trata de proyectar
obras del género de aquellas que hace un momento men-
cionaba. Jamés se realiza y menos perfecciona el estudio
en el terreno mismo, no sélo por la incomodidad material
que lleva consigo el recorrerlo repetidamente, subiendo y
bajando acentuadas pendientes, expuesto 4 las influencias
atmosféricas y malgastando tiempo y dinero, sino porque,
la exactitud misma de ciertas mediciones requiere trabajos
que son mas propios del gabinete que del campo. Se busca
en él tan sdlo aquellos elementos indispensables para lo-
grar el fin que tan sencilla y precisamente expresamos di-
ciendo que #os traemos & casa el terreno. Y asi es en ver-
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dad; y sobre ese ferreno casero, que se abarca en totalidad
v 4 vista de péjaro, se proyecta y se traza y se calcula
cuanto hace falta, con el grado de exactitud que sea nece-
sario y economizando molestias, tiempo y dinero.

Pero asi se atiende 4 un solo objeto muy preciso, y
tantas veces s¢ Jevard d casa el mismo terreno cuantas
ocurra en él resolver problemas de tan diversa naturaleza
como pueden ser diversos los conceptos variadisimos del
desenvolvimiento de la riqueza y de la vida del pais, en
tanto que, siendo tnico el estudio y puesto al servicio dz
todos, habria de estimarse no solamente como mas econé-
mico, sino esencialmente reproductivo, por los muchos
gastos que ahotraria en lo sucesivo, y tanto mas cuanto
més se multiplicaran los casos de -aplicacion.

Es, pues, indiscutible que et Estado debe Hevarse & su
casa su propio terreno, que es el total territorio nacional,
en la forma mas adecuada para dar satisfaccion al mayor
nuimero posible de las necesidades que dejen sentir sus
servicios y sus iniciativas, completando ese estudio con
cuadros, estados, libros, estadisticas, en fin, que permitan
manejarlo con facilidad y rapidez, viéndolo de una sola
ojeada, moviendo hojas de papel y contando de antemano
con una exactitud calculada y una economia incalculable,
puesto que no es facil adivinar el ndmero de casos de
aplicacion en lo porvenir.

No sera, por lo tanto, ocioso el dejar sentado desde
ahora que, por grande que sea el costo de estos trabajos,
si son tales y tan perfeccionados que permitan dar satis-
faccion 4 esas necesidades, habria de verse recompensado
4 la larga con la economia de los que requieran los ante-
proyectos 6 estudios que no requieran gran precisién, y
aun los proyectos . mismos, que pudieran, 4 lo sumo, exi-
gir comprobaciones en los detalles.

He dado siempre tanta importancia 4 este problema,
que no he desperdiciado ocasién de proclamarlo, y hace ya
diez afios que decia en el Congreso lo que sigue:

«Yo creo que este problema hay que resolverlo ganan-
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do en tiempo lo que pudiera perderse en rigor cientifico;
yo creo que es necesario acumular en un plazo de tiempo
corto todos los elementos de que el Estado dispone, echar
mano en el Ministerio de Fomento de todo el que sepa
manejar un instrumento topografico, de todos los que
puedan contribuir & este trabajo, con el objeto de con-
cluirlo pronto, y al mismo tiempo aplicarie todos.los re-
cursos de que se puede disponer, dandole el caracter de
obra publica, como lo es en realidad, puesto que si obra
publica es toda aquella que pro:luce beneficios de caracter
general, ninguna estd llamada 4 producirlos tan grandes
como la de que se trata.»

Y cada dia me persuado mas de la eficacia de estas
ideas. Lo que generalmente arredra es el costo de estos
trabajos, que no han podido nunca soportar nuestros pre-
supuestos, y que aun shora pudieran con tales partidas
desequilibrarse de un modo lamentable; pero habido en
cuenta lo que precede, y asignandole el caracter de obra
pub'ica, ni ha de exagerarse el sacrificic que cueste lo que
es reproductivo, ni pudiera censurarse el que se redujera
el presupuesto de Obras ptiblicas en la medida que exi-
giera la realizacion de ésta, que no cede 4 ninguna otra en
importancia

Sea como quiera, y sin detallar porque no es la ocasion
ni tengo para ello espacio, como dejo dicho, el costo de
los diversos- sistemas ideados 6 sometidos a realizacién
para las operaciones catastrales, lo cierto es que se cuenta
por millones de pesetas, y como eso es, repito, lo que arre-
dra, habra de tenerse por el mejor de todos 4 aquel que, 4
igualdad de los conceptos que abarque y precisién que se
calcule, exija un presupuesto mas reducido.

No era facil designarlo antes del empleo de la fotogra-
fia; pero, en mi sentir, este procedimiento esta llamado &
excluir 4 los demas, apoyandose 6 no sobre las redes geo-
désicas, segin el alcance que se le asigne.

El autor de este libro me ha hecho el honor de citar y
reproducir algunos parrafos de articulos escritos por mi
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hace tiempo, relacionados con el perfeccionamiento de los
instrumentos topograficos, que llevan consigo mayor ra-
pidez, exactitud y economia; pero en uno de ellos plantea-
ba el problema del concurso que puede prestar la fotogra-
fia al levantamiento de planos con el laconismo propio
de ese género de trabajos, y como basta también para
el objeto de este prélogo, me permito asimismo reprodu-
cirlo.

«Es de sobra sabido que la perspectiva pictorica, que
determina la imagen por intersecciones con el plano del
cuadro de las diversas visuales dirigidas al original, no
propotrciona medios bastantes para resolver el problema
inverso, ¢ sea éste: «dada la imagen, reproducir el origi-
nal», porque cada punto de la primera es perspectiva de
los infinitos puntos de la visual correspondiente. Para con-
seguir ese objeto, es preciso que la indeterminacién des-
aparezca por la introduccién de otros elementos.»

«La perspectiva lineal utiliza, por lo general, las proyec-
ciones conicas de las ortogonales sobre el plano geome-
tral para hacer el problema determinado; pero puede con-
seguir lo mismo la perspectiva pictdrica sin salirse de sus
propios medios, con sélo duplicarse, 6 sea haciendo dos
dibujos del mismo original desde dos diversos puntos de
vista, porque debiendo hallarse 4 la vez cada punto del
original sobre cada una de las dos visuales correspondien-
tes 4 las dos perspectivas, se hallara en la interseccion.»

«Por este sistema pueden resolverse, como se ve, todos
los problemas de nivelacion y levantamiento de planos;
pero se necesita gran practica y conocimiento de la pers-
pectiva para que resulte expedito un método que exige
multiplicarlas.»

«La fotografia hizo pensar nuevamente en este proce-
dimiento porque daba hechas las perspectivas con una
gran rapidez y resolvia la parte mas dificil y trabajosa del
problema; pero pronto se tropezo, entre otros, con tres
principales inconvenientes:»

«1.° La construccidn de las lentes era auln tan tosca»
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que no era dable obtener con ellas perspectivas exactas,
sino sensiblemente deformadas.»

«2.° Era verdaderamente dificil buscar la correlacion de
unas fotografias con otras.»

«3.° No se crefa facil modificar la cAmara obscura de
modo que hiciera desaparecer esa confusién, introducien-
do datos de referencia y facilitando las mediciones hori-
zontales y verticales.»

«Pero, de una parte, la construccién de los objetivos ha
llegado 4 tan alto grado de perfeccion, que las petspecti-
vas obtenidas por medio de la fotografia pueden conside-
rarse como rigorosamente exactas, porque de todas suer-
tes la importancia de las deformaciones queda dentro de
la tolerancia de errores propia de estos trabajos.»

«Y, de otra parte, el Ingeniero Mr. J. Bridges Lee ha
modificado la camara de manera que los datos comunes
de referencia, linea de horizonte, vertical principal y punto
principal de las perspectivas vayan 4 la placa misma, re-
produciéndose en ella 4 la par que las vistas, asi como
dos escalas, de las cuales una sirve para la orientacion
magnética y otra para la medicion de las distancias angu-
lares horizontales de todos los puntos visibles en la foto-
grafia con relacion al plano vertical principal.»

«Una distancia medida sobre la escala, a partir del cero,
multiplicada por la cotangente del Angulo formado por la
linea medida daria el alcance focal del objetivo en cada
vista, asi como en sus ampliaciones y reducciones.»

«Y las distancias verticales se miden en las fotografias
cuando las horizontales se conocen.»

Pero desde que esto decia hasta el actual momento las
cosas han variado considerablemente, porque los perfeccio-
namientos de las lentes y de los aparatos fotograficos des-
tinados 4 resolver ese problema se suceden de dia en dia,
los trabajos ya ejecutados, singularmente en el Canada,
persuaden de su eficacia y de la economia de tiempo y de
dinero con que se realizan, y hay ya libros destinados 4
popularizar esos conocimientos y & proporcionar solucio-
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nes aplicables 4 todos los casos que puedan tropezarse en
la practica.

Entre nosotros merece citarse con encomio la obra pu-
blicada por los Ingenieros agrénomos D. Ciriaco de Iriarte
¥ D. Leandro Navarro titulada, Topografia Sfotogrdfica 6
sea Aplicacion de la fotografia al levantamiento de planos,
que contiene cuanto interesa conocer de las proyecciones
perspectivas y de los instrumentos de campo con aplica-
cion al levantamiento de planos y 4 la nivelacién, asi
como los métodos mejores para la toma de datos sobre el

terreno y para el calculo en el gabinete, no pudiendo ya

decirse que tal sistema sea una esperanza basada en in-
tentos 6 tanteos, sino un procedimiento serio y suficiente-
mente comprobado.

Sin duda alguna requiere atin perfeccionamientos, pero
no se hardn esperar seguramente, porque no dependen
de dificiles 6 geniales inventos, sino de aquellos que en la
préctica de sus carreras resuelven mas 6 menos ficilmen-
te, si se tropiezan con la necesidad, cuantos cuentan con
ese género de entendimientos despiertos que nadie consi-
dera excepcionales.

Resumiendo.

Nunca se exagerara bastante la importancia que tiene
para la Nacion el conocimiento de su propio territorio, y
en tal concepto, por grandes que sean los sacrificios que
haya de imponerse el Estado para completar su estadisti-

ca en general, y el Catastro en particular, no es menos

grande la necesiddad en que se encuentra de acometer vi-
gorosamente esa tarea. :

Realizados esos trabajos con la extensidn, intensidad,
exactitud y rapidez mas convenientes, los beneficios que
puede proporcionar son de tanta monta y tan grandes las
economias para los estudios de todo género en lo porve-
nir, que no seria prudente ni atinado el considerar la suma
total de desembolsos que exige su adquisicién como costo
real de la 'obra, sino considerablemente reducido 6 anula-
do por esos beneficios y ecoriomias..
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El caracter de obra publica es el que mdas conviene 4 la
realizacion de esta empresa, acumulando para ello el ma-
yor numero de recutsos de .que pueda disponer el presu-
puesto destinado 4 tales obras y todo el personal que sea
capaz de contribuir con la especialidad de su competencia
4 la economia, & la rapidez y 4 la exactitud.

Entre los procedimientos geométricos recomendables
para estos trabajos, el de las proyecciones perspectivas
ayudadas por la fotografia no sélo es el mas econémico,
sino que reduce el costo & las proporciones de una obra
pdblica de las que con frecuencia acomete el Estado.

Por las consideraciones que preceden, parece natural
concluir que no debe ya dilatarse por mds tiempo la for-
macion del Catastro parcelario y que debe recomendarse
la topografia fotografica, cuyos perfeccionamientos aun
necesarios deben inspirarnos completa confianza, hasta el
punto de poder decir que de ellos ha de encargarse nece-
sariamente la practica, porque de esa suerte no resulta ya
la empresa intangible 4 causa del presupuesto que recla-
ma, sino perfectamente realizable en un espacio de tiem-
po muy inferior al que de ordinario se le presupone.

Y réstame tan sélo recomendar este libro 4 los que por
tales asuntos se 1nteresan 0 en ellos por cualquier concep-
to intervengan, porque es dificil hallar en ninguna parte
reunidos tan gran caudal de conocimientos y noticias ca-
paces de persuadir de la grandeza y bondad del proble-
ma, de la necesidad de emprenderlo y de la posibilidad de
realizarlo.

AnMbs SALVADOR.
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SOBRE

LA CONTRIBUCION TERRITORIAL Y EL CATASTRO

Considero muy honroso para mi poder colocar, después
del prélogo de mi ilustrado amigo D. Amds Salvador,
unas cuantas modestisimas lineas al frente de un libro
del Sr. Torres Mufioz, ya ventajosamente conocido por
otras publicaciones interesantes. Aunque debo cefir mis
pobres observaciones 4 un objeto muy concreto, y aun-
que sin alarde de fingida modestia estimo pretencioso el
intento de formular un juicio sobre la obra del Sr. To-
rres, creo que ha de serme permitido, por la coincidencia
de mi pensamiento con el admirablemente expuesto en la
Introduccién, detenerme en el examen de algunas opinio-
nes en ella sustentadas.

.- Cuantos procuran observar con alguna atenci6n el mo-
vimiento de la politica espafiola, habran advertido que
existen entre nosotros dos graves males, los cuales expli-
can el alejamiento de la vida publica de importantes fuer-
zas que podrian prestar un concurso 1til al pais. Es uno
de ellos la desatencién 4 los grandes problemas sociales
que se ventilan en el mundo, de cuya existencia, sblo
cuando surge un movimiento tumultuoso de opinién que
la' revela, suelen enterarse muchos hombres publicos.




Sentido prac-
tico de la poli-
tica.
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Arrastrados éstos por las circunstancias inmediatas, y vic-
timas de los hechos que les rodean, caminan 4 obscuras
sin la luz de una idea bien definida que les guie. Es otro
mal, opuesto & este empirismo peligroso, que se manifies-
ta en la carencia de planes politicos concretos, un idealis-
mo exaltado y abstracto que se traduéé, por el coatrario,
én programas altisonantes y pomposos de orientaciones y
tendencias, como ahora se dice, en las cuales no se atien-
de 4 las condiciones de lugar y de tiempo, factores indis-
pensables para determinar la parte de ese ideal realizable
y el modo 6 el procedimiento de su ejecucion. Quiza nun-
ca se manifesté tan clara y visible esta falta de sentido
practieo como 4 raiz de nuestros tltimos desastres, en que
por todas partes aparecieron vagas aspiracioues de rege-
neracion nacional y anhelos de profundas reformas socia-
les, que dan motivo para decir, parodiando una frase cé-
lebre, que en Espafia se halla por crear la raza de los
hombres de Estado. Asi se explican defectos de nuestra
politica, tanto mds de lamentar en estos tiempos, cuanto
més se desacreditan las antiguas ideas individualistas, y
se impone la necesidad de una conducta que procure uti-
lizar las fuerzas del pais en la integracién de fines socia-
les. Porque no dejara de reconocerse, en efecto, que mu-
chas cuestiones que piden un criterio fundamental para
ser resueltas, se convierten en un instante determinado en
cuestiones politicas y de partido, aunque antes no se haya
acordado nadie de incluirlas en un programa cuyo conte-
nido obligue 4 los adeptos 4 la subordinacion y 4 la dis-
ciplina; mientras que problemas que sefialarian un crite-
rio distinto en la apreciacién del grado en que necesi-
ten 6 convengan ser desenvueltos y originarian, por tan-
to, diversidad de opiniones politicas no se plantean de
modo que puedan ser convenientemente discutidos, que
ilustren la opinién y favorezcan las soluciones adecuadas
y deseables,

Sin exponer aqui las exigencias que trae el concepto
de -1a politica moderna ni indicar siquiera, para impedir

Servicios fie
pancleros del
Catastro.
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Jos bruscos y continuos carpbios en 1%1 m?.}'cha de los ser-
vicios, la idea de una especie de const{tuleon a_.ceptada por
todos los partidos de gobierno, que podrian, sin er?nbargo,
diferenciarse entre si por el criterio cqn que zj.prec}lasen la
oportunidad en que debieran ser aphca@as 1as, 1c_1eas en
ella contenidas, es indudable que el sentido practico de-
fendido por el Sr. Torres Muiioz en la notable Introduc-
cion de su libro se impone hoy mas que nunca, pues por
carecer de él y no estudiar debidamente las realidades so-
ciales, asistimos al triste espectdculo que ofrecen nuestra
sociedad y nuestros politicos. Por esto el autor, con un
excelente criterio, se propone como objetivo de su obra
dsjar establecido que la forchz'én del Catastro gmenf;
parcelario y, como consecuencia de €1, la del Mapa topogra-
fico, implican una funcion preferente de gobierno, por.que
uno y 0tro son medzo Jd condicion para desarrollar con acier-
to la politica conveniente al pais en todo lo que se refiere al
territorio, siendo ademds instrumento geneval de la gober=
nacion piblica. Esta idea se halla desenvuelta con admira-
ble claridad en el capitulo V1 de la obra, donde se exponen
las necesidades a que respondera la formacion del Catastro
geografico en Espafia, y 4 ella se refiere con indudable el(:)-
gancia la Introduccion al hablar de la ubicuidad del terri-
torio por virtud dz aquél. Pero sin repetir aqui todos los
servicios que puede prestar el Catastro, que el Sr. Torres
enumera y desenvuelve después con la suficiente amplitud,
creo que al objeto de este modesto prélogo conviene indicar
que, mirado bajo el aspecto financiero, aquél no es sdlo
un cinstrumento para administrar la contribucion sobre
la riqueza rustica y urbana», sino que servira también
«para fomentar los valores de los impuestos de derechos
reales y de timbre, no obstante la disminucion de sus ti-
pos; para conocer los bienes patrimoniales del Estado, de
las provincias y de los municipios, para dar la aplicacion
conveniente en los presupuestos 4 los fondos publicos» y
¢para administrar los impuestos de minas», porque cla
pertenericia minera estd en la superficie, y la mina se
4
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muestra en ella, y, por consiguiente, uno y otro dato cons-
taran también en el plano». No tengo para qué detenerme
en todos estos aspectos, porque el epigrafe que aparece en
este prologo circunscribe mi tarea 4 mas reducido limite,
a saber, la utilidad del Catastro para la administracién de
la contribucién territorial.

Es éste uno de los principales impuestos en todas las
naciones que tiene en su favor motivos de un orden eco-
némico y social. Hallase entre nosotros agrupado en di-
ferentes conceptos, pues al lado de los inmuebles se en-
cuentra el impuesto sobre la ganaderia, no siendo? por
tanto dificil de clasificarlo en cuatro grupos: 1.°, impuesto
sobré la renta de la tierra; 2.°, impuesto sobre la indus-
tria agricola; 3.°, impuesto sobre propiedades urbanas, y
4.°, impuesto sobre la ganaderia.

Dejando esto aparte, y sin examinar si seria justo y
conveniente disgregar 6 no el impuesto sobre la colonia
de la llamada contribucion territorial, es indudable que,
como se ha dicho antes, hay varias causas que recomien-
dan 4 los hacendistas el impuesto sobre la tierra, 4 sabgr:
que tiene por materia imponible el producto del poder co-
operativo de la misma, que ella utiliza en gran parte las
ventajas de las obras publicas emprendidas pof el Estado
¥y que es su posesion 6 propiedad solicitada, no.sélo en
razon de la seguridad que ofrece, sino también por la con-
sideracion é influencia que atribuye al propietario.

Pero si por tales razones ha sido el impuesto territorial el
maés frecuente y productivo de todos, di6 origen 4 graves di-
ficultades para su establecimiento, y es hoy uno de los que
suministran al economista materia de mayores divergen-
cias para la aceptacién de sus bases (1). Fué al ptincipio

(1) Ademds del 7ratado de Harienda de Leroy-Beaulieu, puede
consultarse la obra de A. Pierre Chartén La reforme fiscale en
Lrance et a I'étranger. Sabido es, y no queremos examinar estos
puntos, las diversas opiniones que se sustentan sobre la incidencia
del impuesto, sobre los distintos procedimientos para su exaccidn,
defendiéndose respectivamente los sistemas de repartimiento 6

.
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proporaonal a la extension del suelo, sistema recomenda-
do por su sencillez, pero tnicamente posible 4 condicion
de una extraordinaria modicidad; se organizé también ha-
ciéndolo recaer sobre el producto bruto y percibiéndolo
en especie, y se establecié mas tarde, procurando la equi-
dad y la justicia, sobre el producto liguido, 1o que produjo
una serie de medidas que no han bastado 4 lograr su per-
ecuacion. Por esto, aun reconociendo el fundamento ale-
gado por los partidarios de este sistema, son varios los
que prefieren que recaiga sobre el capital 6 el valor en
venta de los bienes, buscando ese valor en los datos del
Registro y en las oficinas correspondientes, que permi-
tirian tasar por analogia las propiedades que no hubieran
sido objeto de transmisién durante mucho tiempo; mien-
tras qué otros, como el autor de este libro, dan preferen-
cia al pruducto bruto, en razén de la sencillez de su eva-
luacion y de las dificultades que hay para determinar el
liquido por los procedimientos administrativos.

Si, prescindiendo de esto, se considera la contribucion
en si misma y la justicia de su repartimiento, no cabe
duda alguna que debe preferirse como base de imposiciéon
el beneficio liquido. Exige el establecimiento de un buen
sistema fiscal que se procure la justicia del impuesto, aco-
modandole & las facultades del contribuyente; que haya
fijeza y estabilidad en la base d:l mismo, pero que sea
movible al compas de los cambios que ‘experimente el
objeto 4 él sometido; que produzca el rendimiento méxi-
mo posible, y que su percepcién sea lo mas econdmica,
causando la menor molestia al contribuyente y 4 la pro-
duccion de la riqueza. Para conseguir el primero de los
fines indicados seria preciso que el impuesto recayera so-
bre el beneficio neto, rectificado frecuentemente por eva-
luaciones oficiales; pero la dificultad de esta operacion
para seguir las transformaciones de la renta es de tal in-

de cuota por la fijeza ¢ movilidad del tipo, y en fin, sobre las ven-
tajas de uno 1 otro método de evaluacion.
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dole que no se evitan los inconvenientes de una adminis-
traciéon complicada, faltindose 4 la cuarta condicidn de
las que hemos senalado como necesarias a todo impuesto.

El estudio de las diversas disposiciones dictadas entre
nosotros, la enorme perturbacion administrativa que han
producido, el estado en que se encuentra el impuesto te-
rritorial y la ineficacia de las ultimas medidas adoptadas
para corregirle, explican que se renuncie por algunos al
ideal que consiste en buscar el producto liquido como
base del mismo. Y & decir verdad, la diversidad de tipos
que arranca desde 1881 y que dicen muy poco en favor
de la Administracién publica; la imposibilidad de rectificar
convenientemente los amillaramientos; la de sustituir, en
tanto que no se determine el producto objeto de la impo-
sicion, el repartimiento por la cuota; la de reducir el tipo
del impuesto, que no produce, sin embargo, el rendimlen-
to que debiera esperarse de tan alta tasacién, y, final-
mente, la esterilidad de toda tentativa para rectificar las
cartillas evaluatorias, suministran argumentos & los que
s6lo aspiran a la mejora posible de semejante situacion,
renunciando a otros perfeccionamientos.

Estimase hoy urgente una reforma que, poniendo tér-
mino al desconcierto actual, unifique el tipo del impuesto,
reemplace el repartimiento por la cuota individual, consiga
una mayor modicidad en aquél, y rinda, sin embargo, esta
contribucién mayores productos; todo lo cual requiere
como condicién fundamental é indispensable el Catastro
parcelario y como conveniencia, acaso transitoria, segiin
el autor de este libro, la de tomar por ahora como base
del impuesto el rendimiento bruto.

Respecto de lo primero es indudable que el Catastro por
masas de cultivo puede aportar 4 la Hacienda un dato util
é interesante para que el repartimiento sea mas equitativo
y mayor el producto de la contribucion; pero no suminis-
tra los elementos suficientes para llegar al ideal deseable
de que ésta se transforme en un impuesto de cuota. Ver-
dad es que ha procurado sup.lirse en la ley de 1900 por
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medio del Registro, que es complemento del Catastro por
masas de cultivo y clase. El examen de este procedimien-
to, ast como el de la ley de 1896, y el juicio que emite el
gr. Torres Mufloz no permiten duda alguna acerca de los
defectos é inconvenientes que tanto en si mismos como en
su ejecucion ofrecen estos sistemas y las ventajas induda-
bles de llegar al conocimiento de la parcela, pero procu-
rando para hacer facil la realizacion del trabajo y lograrle
con la apetecible econamia que no se olvide el caracter ge-
neral de sus fines, que no se contraiga 4 un objeto deter-
minado y que, por tanto, en lo que al impuesto territorial
se refiere, la estadistica catastral, como se dice en la pa-
gina 168, sirva indirecta y no directamente para repartir
aquél, no ya so6lo por lo que el autor dice de que «incluir -
entre las operaciones para su formacion alguna que tenga
por objeto dar al Catastro una aplicacion determinada,
como la evaluacion de la riqueza, que le convierte en un
instrumento fiscal, es empequefiecerlo y es ligar su suerte
4 un objeto y fin determinados cuando debe estar por en-
cima de todos», sino porque construido & un propdsito ge-
neral y utilizando todos los medios economicos que hoy
parcialmente se invierten en servicios estadisticos seme-.
jantes, podra llevarse a cabo con ventaja econdémica y con
menores gastos. Ademas, es el Catastro en su parte técni-
ca y en su parte estadistica un trabajo muy importante y
costoso, como dice el Sr. Torres, y deben eliminarse de él
los datos muy variables 6 todos aquellos que puedan res-
ponder a aplicaciones administrativas inmediatas y, por
tanto, pasajeras, como las de evaluacion. Por esto el Ca-
tastro no quedara inttil como medio valioso para admi-
nistrar la contribucion de inmuebles porque no contenga
evaluacion alguna, pues contando en él el producto bruto
en especie, siempre esta la Administracion financiera en
disposicion de hacer las evaluaciones que le interesen.
Nadie discute las ventajas del Catastro parcelario sobre
el Catastro por masas de cultivo y de clase de terrenos; y si
se ha dado la preferencia 4 éste, ha sido en razon de lo cos-
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toso y largo de aquél, de la variabilidad de sus elementos y
de la dificultad de su conservacién. A prevenirse contra
todos estos inconvenientes responde el trabajo del Sr. To-
rres por la generalizacion del servicio, por la utilizacién
de los elementos y datos ya existentes y por el cuidado
que ha de ponerse en la conservacion del Catastro que'se
forme. Propdnese sobre este punto hacer un estudio am-
plio y minucioso, que serd objeto de otro volumen; pero
en cuanto 4 lo demas, son tan claras y persuasivas las
opiniones expuestas por el Sr. Torres que, en realidad, no
puede ponerse en duda la veniaja del Catastro parcelario.

Mas discutido puede ser seguramente, respecto al im-
puesto territorial, lo que hace relacién 4 su base. Como el
conocimiento de la parcela es un dato esencial para deter-
minar la cuota que corresponda a cada contribuyente, el
del producto liquido es asimismo necesario para acomodar
el impuesto 4 las facultades de aquél. En tal sentido lo ra-
cional y lo cientifico es la evaluacién de dicho producto,
bien que, atendidas las dificultades de llegar a ella por las
relaciones particulares y las comprobaciones administra-
tivas, se prefiera, como algunos pretenden, presumirle
del valor venal de las fincas, 6, como el Sr. Torres opina,
partiendo del producto bruto, por mas facil de evaluar, y
haciendo recaer sobre él el impuesto. Examina, para colo-
carse en este punto de vista, el sistema de evaluacién del
producto liquido, exponiendo las dificultades con que se
tropieza para la formacion del cuadro de clases dentro de
cada calidad, y sobre todo al pretender un cédlculo de los
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que cabe limitar adoptando el procedimiento de Modet, de
dividir el término municipal en pagos 6 cuarteles de ca-
racteres comunes y teniendo ademas en cuenta la distan-
cia de las parcelas 4 los poblados, lo que influye en los
gaétos de la explotacidn.

No he de ocultar mis opiniones favorables al impuesto

" gobre los beneficios liquidos de la tierra, aunque seria con-

tra la evidencia negar las dificultades enormes de su eva-
luacién, 6 desconocer la esterilidad de las tentativas y de
los generosos esfuerzos empleados para conseguirlo, que
han luchado con dos graves obstaculos, a saber: 1.°, resis-
tencias de los contribuyentes; 2.°, movilidad y flojedad de
la Administraciéon publica, contra cuyos inconvenientes
habria que adoptar una conducta sabia, prudente y enér-
gica para evitarlos. Lo primero requiere borrar con hechos
el resultado de una triste experiencia administrativa, que
ha llevado el recelo y el temor al contribuyente de buena
fe, acreditando el propdsito. firme de buscar la perecuacion
del impuesto y no un mayor gravamen para aquél; y lo
segundo exige una reorganizaciéon de la Administracion
publica, que procure 4 ésta funcionarios aptos, idéneos y
celosos que, teniendo & un tiempo mismo la nocion exac-
ta de sus elevados deberes, fortalecidos por ellos y deseo-
sos de hallar la armonia en las relaciones del Estado con
los particulares, transforme los hdbitos tributarios, ltevan-
do 4 la conciencia social la conviccion de quela Adminis-
tracion publica se inspira en el bien general y toma la jus-
ticia por norte en todos sus actos.

productos y de los gastos por unidad de superficie, que abdiiones  Aun en este sentido hay que descubrir en el libro del

son muy variables por virtud de accidentes diversos, como mlomar el SrTorres ideas nobles y practicas, cuales son las que ex-
v A - . . astra parcela- Y

son la extension de las fincas, su situacion y distancias, lrw. pone en el ultimo capitulo sobre <lo que cl Estado debe

circunstancias independientes de la feracidad de los terre-
nos. En cambio, para la evaluacion del producto bruto
sélo se requiere formar un cuadro de cualidades ¢ por es-
pecies de aprovechamiento de las parcelas; pero no nece-
sita otro de clases dentro de la calidad, eliminandose asi
una de las causas de fraudes y errores en la evaluacidn,

hacer por 1o menoss, y «lo que debe conceder 4 los par-
ticulares en ultimo caso», pues en cualquiera de ellos, por
las ventajas que se daran para la titulacion de las fincas
y las trasmisiones de la propiedad, se ofrecerd un estimu-
lo 4 los propietarios, que asi se mostraran dispuestos 4
facilitar la obra catastral, proporcionando al Estado ante-
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cedentes sobre la riqueza contributiva por clases de culti-
vo y sobre el valor en venta de las propiedades que serian
registradas y suministrando datos para la misma evalua-
cion del producto liquido, procedimiento, como hemos
indicado, defendido por algunos, entre ellos el Marqués de
Audriffet, segun el cual puede facilmente transformarse el
impuesto territorial en un impuesto de cuota, reuniendo en

una sola administracion los diferentes servicios de regis-

tro, contribuciones directas ¢ hipotecas.

s necesario, ademas de aquellos estimulos, llevar al
convencimiento de los particulares que la Administracion
desea con perfecta sinceridad, en esta obra de justicia, ali-
viar de un peso enorme al contribuyente de buena fe. En
tal sentido, en un modesto articulo que se cita en este li-
bro, publicado en la revista Nuestro Tiempo, yo he soste-
nido que se debe intentar la rebaja del tipo existente de la
contribucion territorial, reduciéndolo al 12 por 100.

Claro esta, y esto se enlaza con el segundo punto indi-
cado, que para llevar al animo general esta conflanza es
preciso que la inspire la Administracién publica.

Nada he de indicar sobre ello, porque esta en la con-
ciencia de todos que de la Administracion es la reforma
mas apremiante y urgente que se impone como condicién
indispensable para la util rea'izacion de los fines del Esta-
do, que requieren & un tiempo mismo el claro concepto de
ellos y de las realidades sociales y una voluntad firme de
efectuarlos (el modo mas conveniente al interés publico y
a4 los principios de justicia. Firmemente persuadido de esto,
bien que contrayéndome a la Hacienda publica, procuré
demostrar la imperiosa necesidad de una reforma adminis-
trativa en el folleto Gobierno y Administracion de la Ha-
cienda.

No he de negar, sin embargo, que i, atendiendo a nues-
tras costumbres sociales y 4 las deficiencias de nuestra
Administracion, se creyera que por ahora debe renunciar-
se al ideal tributario antes indicado, el sistema defendido
por el Sr. Torres implicaria una mejora sobre la situacion
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actual, si bien en tal caso, y adoptando como base de la
contribucién el producto bruto, habria necesariameflte que
fijar un tipo muy inferior al 12 por 100, ya mencionado,
sobre el producto liquido.

El Sr. Torres no se ha limitado a estudiar el Catastro en
si, ni las funciones del mismo ni las utilidades que ha de
reportar, sino que ha procurado tener en cuenta todas }as
dificultades que se suscitan 4 su realizacion y los medios
de evitarlas. El problema del Catastro estd hoy planteado
de un modo muy diverso gue antes, apareciendo la evalua-
cién mucho mas dificil que la medicion, porque los nue-
vos procedimientos topograficos dan gran rapidez y exac-
titud al trabajo.

Aun para la medicion cuida de que se utilicen los ya
realizados y que se lleve & cabo la obra con un sentido
general que la hagalo mas econémica posible. Por eso,
bien que su coste sera distinto segun el procedimiento que
se emplee, opina el Sr. Torres que, aun prefiriendo el mas
costosb, podra atenderse a é€l, sin sufrir la nivelacion del
Presupuesto, con los recursos en éste asignados actual-
mente y con el descubrimiento tanto de los bienes del Es-
tado como de los valores de la contribucion. Y se facilita-
4 adn la consecucion de este fin, esto es, el de no produ-
cir el desnivel de un presupuesto, si, contando con los re-
cursos indicados, se procura ejecutar los trabajos catas-
trales mediante una operacién de deuda amortizable, 4 la
cual se atienda con aquéllos.

Por dltimo, el Sr. Torres Muifioz indica como procedi-
miento adecuado para la formacion del Catastro encomen-
dar parte de las operaciones del mismo 4 la Administra-
cién y parte 4 la accion privada. Por su caracter la eva-
luacion, y la triangulacion geodésica porque ha empeza-
do & ser ejecutada, porque necesita la grande experiencia
que tienen ya los funcionarios del Estado y porque ha de
servir ademads a la comprobacion de Ja exactitud de la to-
pografica, cree que incumben a la Administracién; pero la

triangulacion topografica y su relleno son mas propios de
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la accion de los particulares. Conforme con el Sr. Torres
en la eficacia de esta accion, responde su propuesta a con-
vicciones en mf arraigadas, que por desgracia nuestra sus-
citan, sin embargo, prevenciones de una parte de la opi-
nion, 4 la que no alecciona suficientemente la experiencia.
Bueno sera repetir, no obstante, que sin intentar que se
mermen las facultades esenciales del Estado y de la Ad-
ministracion, el principio de la regeneracién administrativa
puede buscarse en un sistema por el que se confie la eje-
cucion material de ciertos servicios, bajo una intervencién
discreta del Gobierno, 4 los particulares, sistema después
de todc_z semejante al de la realizacion de algunos de ellos
por contratos que nadie combate como opuestos al pres-
tigio y 4 las naturales atribuciones de la Administracién.
Quizéa aqui, como al principio, debiéramos lamentar un
convencionalismo que no pueden justificar los que, sin
rebozo alguno, claman 4 diario contra los vicios y abusos
de aquélla.

Sea lo que quiera de esto, el Sr. Torres Mufioz, con la
publicacién de su libro, acredita la necesidad de un Catas-
tro que sirva de instrumento de gobierno y ofrece con él
una demostracion del sentido practico de que se halla do-
tado, bien diferénte al espiritu idealista de muchos de nues-
tros hombres publicos. De esperar es que éstos se convier-
tan & la realidad y ayuden una obra de tan grande utili-
dad para el Estado. Por lo que hace 4 la contribucién te-
rritorial, éste seria el Unico camino de llegar 4 la perecua-
cion del impuesto y 4 la disminucion de las cargas enor-
mes que hoy pesan sobre el contribuyente de buena fe. Por
€s0 merece un aplauso sincero y entusiasta el Sr. Torres,
que en este libro ha dado una gallarda prueba de sus
grandes dotes, de su entendimiento reflexivo, de su incli-
nacion 4 las investigaciones serias y positivas y de su
amor ardiente al bien publico.

EveurErio DELGADO.

INTRODUCCION

Cantent laudes, Termine Sancte, tuas:
Omnis erit, sine te, litigiosus ager.
(Ovidio, Matami.}

_Hay que <levantar plangs geogrificos de lns provin-
cing, porque al ser indecoroso que en Huropa sdlo Espa-
T o los tenga se agrega que por nedio de ellos se pa-
sea ¢l Rey por-sus provincias, ysirve de instruccién y
estimulo & sus Ministros para cuidarlas y establecer en
ellits ol gobierno, policla y econowia de que curccen los
pueblos, caminos, rios; montes, terris, £ic.s
(El Marqués de la Ensenada, en el Plan dv las obliga-

ciones vrdinarias de la monarquia de 18 de Mayo

de 1752.)

Sin la luz del Mapa opoguifico, «la politica no forma-
ri un caleulo sin error, no: concebira un plan sin des-
atlerit, no dird sin troplezo un solo paso: sin cuya di-
receidn lu economin mits prudenie no podrd, sin riesgo
de desperdiciarsus fondos 6 malograr sus fines, empre.-
der ninguna obra plblicas.

{Jovellanos, en el discurso sobre el estudio de la Geo-

grafia, leido en el Instituto de Gijén.)

El Catastro hubiera podido ser «la verdadera constitu-
¢ci6n del imperio, es decir, la verdadera garantia de las
propiedades y la certidumbre de la independencia de
cada unos,

(Napoleén I, Memorias )

«Sepuridad y fijeza ban de reportar con el Catastro las
propiedades particulares; base firmisima ha de ser para
ias grandes 6 pequefias operaciones de créditon.
(Echegaray, en la exposiciOm del decreto de 12 de

Septiembre de 1870.)

«La medicién del territorio debemos hacerla de ma-
nera que sea aprovechable para todo género de aplica-
clones.» .

(Sagasta, en el Congreso de los Diputados el 15 de Ju-
nio de 1878.)

«Urge un monumento piblico y solemne, obligatorio
para todos los propietarios, al cual se confie el sagrado
deposito de la prucha del derecho de propiedad median-
te In publicidad de los thulos individuales.»

(Romero Girdn, en el discurso de apertura de los Tri-

bunales de 1883.)

«El primer el=mento de la nacidn, asiento y raiz de su
naturaleza fisica, es el territorio; por eso la geografia es
tambitn la ciencia primera naeionai.»

(Macias Picavea, en £ problema nncional, pig. 21),

«Reorganizacion de servicios» he escrito en la cabeza de
la portada de este libro, porque se propone en él la coor-
dinacion de todos los que requieren la medicion del terri-
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torio con algin fin U objeto particular, haciéndolos con-
verger 4 una general del mismo, que sirva de una vez para
siempre en todo género de aplicaciones; coincidiendo con
Sagasta, que dijo en la sesion del Congreso de los Dipu-
tados de 15 de Junio de 1878, defendiendo una Proposi-
cion de ley del diputado D. Rafael Cabezas sobre investi-
gacion de la riqueza rustica, que suscribian, entre otros,
los Sres. D. Emilio Castelar y D. Francisco Silvela, que
era cierto que haciamos muchas mediciones del territorio,
cada una por un objeto ¢ fin especial; «pero se hacen
arsladamente, y por falta de unidad no puceden relacionarse
entre si, ni pueden comprobarse, ni pueden ser aprovechadas
para otros fines que los especiales que esos cuerpos (se re-
feria 4 los de Ingenieros, Geodestas y Topbégrafos) se pro

ponen. La medicion, pues, del territorio debemos hacerla de
manera que sea aprovechable para todo género de aplica-
cones...»

Sl es de necesidad reor ganizar los servicios de modo que
toda medicion sobre el territorio, por insignificante que
sea, concurra al levantamiento del Mapa general de Esparia,
siendo por tanto un relleno de ¢l hasta el plano que se le-
vante de la parcela mas chica.

No solo considerando el asunto bajo dicho aspecto pro-
cedia que yo entendiese que este libro entrafia una <reor-
ganizacion de servicios», sino ademas teniendo presente
que su asunto 0 el Catastro general parcelario y el Mapa
topografico son medio ¢ condicién de que no puede pres-
cindirse para reorganizar otros muchos, como procuro de-
mostrar en el cap. VI, y por ello puede decirse con mucha
exactitud que su formacién es un trabajo preferente de
gobierno y que son iustrumento general de la gobernacion
publica.

Elreputadosocidlogo D. Adolfo Posada, haciéndose cargo
de este libro, en una de las interesantes «Lecturass que pu-
blica en el Heraldo de Madrid, dijo: <A mi ver, el Catastro,
esto es, la determinacion de lo que es y como es el territorio
de un pais, en cuanto aquél constituye la base, el sgporte
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fisico del Estado, es uno de los dos pies sobre que tienen
que sostenerse la economia y la administracion, y en cier-
to sentido la actividad toda de una sociedad politica bien
organizada. El otro pie es el censo de la poblacion, pues
poblacidn y territorio son los dos elementos componentes
de todo Estado, y forman el contenido y objeto del servi-
cio,cimiento de la administracion social,de la estadistica...
Puede afirmarse que el censo, con el servicio demografico
y el Catastro, son los /Zbros que un hombre de Estado, que
un Gobierno, que la administracién de un pueblo deben
tener siempre abiertos, bajo pena de no dar pie con bola
en nada de cuanto se propongan hacer».

Si hemos logrado encarrilar la estadistica de la pobla-
cidon, no asi extenderla y regularizarla en otros asuntos,
y estamos perdiendo lastimosamente el tiempo y gastando
por ello mucho dinero sin provecho en trabajos topogra-
ficos, y nuestros gobernantes no pueden consultar el libro
de nuestro territorio, que deben tener constantemente
abierto. -

Por tales deficiencias nuestra politica no tiene caracter
positivo, pues si bien para gobernar no debe prescindirse
del aspecto abstracto, del absoluto de la cuestiéon de que
se trate, que es el que constituye el ideal, la suma aspira-
cion en el asunto, como la funcién de gobernar no es abs-
tracta, sino concreta y determinada & un pais y 4 unas
circunstancias, necesitan ante todo los hombres de gobier-
no ser muy discretos, y no cabe discernir lo posible y con-
veniente de aquel 1deal, en cada caso, sin tener noticia exac-
ta del estado presente.

Doliéndose de la falta de medios para obtener este cono-
cimiento de la vida nacional en sus diferentes aspectos, ha
escrito el Sr. Canalejas lo que sigue con la viveza propia de
su espiritu y la sinceridad que pone en sus manifestacio-
nes: «Me desconsuelo de lo mucho qus ignoro cuando
examino ante los tribunales alguna institucién juridica,
cuando discurrc sobre cualquier asunto en conferencias
ropulares, porque mi buena voluntad de estudiar no me
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redime; pero cuando como legislador, como ministro tengo
que discutir, proponer 6 decretar, me desesperc carecien-
do incluso de fuentes de conocimiento para ejercer con el
posible acierto aquellas elevadas funciones» (I).
~ De aqui que nosotros, al prescindir en la vida politica
de aquella informacion de la realidad, que es necesaria
para conducirla con acierto, hayamos caminado de fraca-
so en fracaso, 4 pesat del mejor deseo de los gobernantes
bien intencionados; y también corresponde buena parte en
los fracasos & la falta de semtido politico que suele con-
currir en los espiritus radicales, el cual ha cuidado de afir-
mar el mismo Sr. Canalejas, a fin de impedirlos, escribien-
do con motivo de la implantacion de las reformas acerca
del probema obrero, «que es indispensable redactar un pro-
grama minimo que constituya limite, constante y progre-
sivamente ampliable para la expansiéon de las nuevas ten-
dencias» (2). ;

Abundando en estos pensamientos dijo el Sr. Moret en
el discurso que leyo en el Ateneo de esta corte el 6 de No-
viembre de 1885, que las razones capitales del escepticis-
mo politico que se ha apoderado de la mayoria de los es-
pafioles consiste en el olvido de la 7ealidad por los par-
tidos politicos ¢ el menosprecio ¢ desconocimiento de la
propia historia, que es factor esencial para el gobierno de
los pueblos, de lo que se siguid la falta de discrecion
para dirigir 6 la ausencia de arze politico, epues no puede
desconocerse que el ideal se transforma, sin perder su
esencia, al combinarse con el genio propio de cada pue-
blo, y en la manera de operar esa transformacion reside el
secreto del progreso».

Muy otra serfa nuestra condicién si hubiésemos tenido
constantemente presentes estas atinadas, sentidas y her-
mosamente expuestas consideraciones de Jovellanos en el

(1) Enla pdg. VI del prélogo 4 «<El Instituto det Trabajo», por
Buylla, Posada y Morote.—Madrid, 1902.
(2) Ibidem, pdg. CLXV.
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citado discurso: «jOjala que pudiese yo también reivindi-
cat para mi patria la gloria de haberse perfeccionado en
topografia interior: gloria debida en otro tiempo al celo de
Felipe 11 y 4 las sabias operaciones y tareas del maestro
Esquivel, pero de que se hizo indigno el triste siglo XVII,
que con el fruto y las reliquias de esta empresa, la prime-
ra acometida y la tnica acabada en Europa, perdio tam-
bién, para mayor baldon suyo, su rastro y su memoria!
iOjala que, condolida de pérdida tan lamentable, ojala que,
ansiosa de repararla, vuelva los ojos & este objeto, y re-
uniendo tantas luces astrondmicas y geométricas como
andan dispersas y ociosas por nuestra juventud militar,
las consagre a la formacién de una nueva y exacta carta
de nuestra Peninsulal De aquella carta tan elevada sin
cuya luz la politica no formara un calculo sin error, no
concebira un plan sin desacierto, no dara sin tropiezo un
solo paso, sin cuya direccion la economia mas prudente
no podra, sin riesgo de desperdiciar sus fondos 6 malo-
grar sus fines, emprender ninguna obra publica».
También merece recordarse & tal respecto aquel admira-
ble didlogo entre Socrates y el hijo de Ariston, Glaucén,
que la Revista Nacional, 6rgano de la Liga Nacional de
Productores, reprodujo en su nimero de 16 de Junio de
1899, para explicar «por qué ha caido Espafia». Glaucon,
que no habia cumplido veinte anos, se lanzd 4 hablar en
la Asamblea del pueblo, poniendo sus miras nada menos
que en la gobernacion del Estado: ni amigos ni parientes
podian hacerle entrar en razon, convenciéndole de la difi-
cultad del empefio, que no esta al alcance de cualquiera,
y solamente Socrates tuvo arte para convencerlo, en el
dialogo 4 que me he referido, del que resulta que Glaucédn
no sabia cuél era el primer servicio que se proponia pres-
tar al Estado; ni qué rentas eran productivas y necesitaban
refuerzo, ni cuales debian sustituir 4 las que fallaban; ni
cuales eran los gastos inutiles del Estado, ocurriéndosele
sélo para enriquecer la Republica los despojos de sus ene-
migos, pero desconociendo si tenia fuerzas militares para
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vencerlos. También se quedé parado Glaucén ante las
preguntas de Sécrates referentes 4 si el trigo que se cose-
chaba en el pais era suficiente para sustentar la Republica
0 habia un déficit, etc. Y terminé Socrates su intenciona.
do y trascendental didlogo con estos pensamientos: «Es
imposible que gobierne ni siquiera su propia casa quien
no conoce sus necesidades y tome sobre si el cuidado de
proveer a ellas».—«JNo has reparado lo peligroso que- es
emprender una cosa que no se conoce 6 hablar de ella?»—
«Si aspiras 4 la gloria, si quieres ser admirado de tus con-
ciudadanos, cuida de instruirte antes de arrojarte & la ac-
cién, pues entrando en el gobierno con luces superiores a
las de la generalidad, no me extrafiara que alcances faci-
les triunfos. » ;

Seria injusto afirmar que ni siquiera el mayor numero
de nuestros hombres politicos son Glaucones, tan ignoran-
tes como él; pero lo que si se puede asegurar, sin temor 4
equivocacién, es que no conocen las condiciones del pais
tan cumplidamente como se requiere para desenvolver una
conveniente y acertada politica nacional.

Los hombres politicos estudiosos y diligentes viven mas
atentos 4 lo que se piensa en otros paises que 4 lo que se
debe pensar en el nuestro, en medio de sus condiciones y
circunstancias, cuyo conocimiento debe ser factor esencial
de sus juicios y determinaciones; y es que creo que las
informaciones geograficas, histéricas y estadisticas, de las
que debe arrancar la labor de los partidos para llegar a so-
luciones de gobierno de aplicacidn y provecho inmediatos,
este caracler positivo, que se impone a sus investigaciones,
es algo que contraria nuestra tradicional manera de ser,
idealista, imaginativa y retdrica. :

Somos como éramos, segun resulta de este hermoso
parrafo de Jovellanos (1): «<Miremos como una desgracia
del espiritu humano que sea mas progia de su condicion
esta inquieta curiosidad de saber lo que menos le importa

(1) En el discruso citado.
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& hacer pais,
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que la constancia en adquirir lo que mas le interesa.
aPor qué correrd desolado tras lo distante y extrafio, des-
cuidando lo cercano y domeéstico?... Estudiamos con mas
afan las historias de Grecia y de Roma que la de Espaiia,
y la geografia del Japon que la de nuestra peninsulas.

Por ser de tal suerte. ni vieron los fundadores de nues.
tra nacionalidad, ni lo hemos visto todavia nosotros, «que
Espafia necesitaba una morfologia especial, con institucio-
nes 4 la medida, creadas por la espontaneidad social; que
necesitaba un plan de vida 6 programa politico propio,
acomodado a su medio y 4 la estructura de su espiritu y
de su cuerpo; y por no haberlo visto, hemos combatido 6
dejado perecer lo propio, en vez de sostenerlo 6 de refor-
marlo, y copiado mecanicamente las instituciones y los
movimientos que observdbamos en el extranjero, sin dis-
cernirlos ni adaptarlos, siendo necesaria consecuencia
aquella falta de proporcion entre los recursos y las empre-
sas acometidas que Cénovas advirtio en la Historia de
Espafia, 4 partir ya de los Reyes Catodlicos, y en la cual
ponia la causa de nuestro atraso y de nuestra deca-
dencia» (1).

La primera condicién para dar cardcter posztzvo 4 nues-
tra politica es que nuestros politicos bien intencionados
apliquen su atencion al estudio de las realidades del pais,
al conocimiento exacto de él, y para ello es preciso que
puedan conocerlo; y como no puede aspirarse 4 conocerlo
de una vez en todas sus fases, es preciso escalonar los tra-
bajos al efecto, y el preferente entiendo que es la medicion
del territorio.

Rara vez solicita la atencién de los Gobiernos la’ satis-
faccion de una necesidad del pais aisladamente, sino que
concurren varias al mismo tiempo; y esto ocurre en Espa-

(1) Del Programa de la Cdmara Agricola del Alto Aragon, de 13
de Noviembre de 1898, publicado en el libro Reconstitucidn y enro-
peizsacion de Espaiia, por el Director de la Liga Nacional de Pro-
ductores.—Madrid, 1goo.
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fia al presente, cuyas ansias regeneradoras surgen en tro-
pel y pueden ocasionar nuevas catastrofes si no se las
contiene y modera, estableciendo un orden de preferencia
para satisfacerlas, supuesto que la satisfaccion de todas no
puede acometerse de una vez.

Y puestos & establecer ese orden, no creo que ningun
servicio publico sea preferente al de la formacion del Ca-
tastro, porque por ¢l se da a la propiedad del suelo aque-
lla fijeza, aquella seguridad y aquella pazy confianza al
propietario, que son base primordial de toda explotacion
fecunda y econdmica; porque con ocasion del Catastro se
puede y debe poner por obra aquella reconstitucion de la
propiedad del suelo, que consiste en rectificar la division
irregular de éste en fincas, constituyéndolas en forma y
extensién adecuadas para un cultivo econdémico, dotando-
las ademas de los caminos de explotacion mas indicados;
porque, formado el Catastro y aplicada esta politica, sé fa-
cilitara el empleo de las préacticas é instrumentos mas re-
comendados para un cultivo remunerador; porque en vir-
tud del Catastro se tendra la primera condiciéon para fo-
mentar el crédito territorial; porque por medio de él se re-
partird ¢on menor injusticia la contribucion sobre las ri-
queza rustica y urbana, gravara menos 4 los contribu-
yentes de buena fe y producird mas al Tesoro; porque
formando el Catastro se pondra coto & muchas usurpacio-
nes de terrenos que pertenecen al Estado 6 a otras entida-
des; porque con la guia de él se conoceran los aprovecha-
mientos del suelo y la falta de él, donde exista, por incu-
ria 6 abandono de los dueifios, asi como la situacion eco-
némica de los obreros del campo, y los Poderes publicos
podran aplicar los remedios correspondientes, hoy tan in-
dicados por el aspecto tan alarmante de la cuestion obre-
ra; porque 4 la luz del Catastro y evitando el ga<to de su
formacién muchos que habrian de hacerse después para
desarrollar proyectos sobre el territorio se formaran pron-
ta, acertada y econémicamente los planes de repoblacion
forestal, de obras hidraulicas, de caminos, etc., etc.

— iy

La politica agraria, que debe encaminarse 4 que se cu/-
tive mds y mejor, puesta en ejecuciéon con motivo de la
ejecucidn del Catastro y sirviendo éste después de guia
para propagarla, puede tener solucién en el coto redondo
acasarado del ilustre Caballero, y en el principio de «aso-
ciar con la tievva el que la trabaja, y a su vez entre si d los
que trabajan, procurando que al estimulo de los prove-
chos de su propiedad individual se una el estimulo del
aumento de capacidad técnica y econémica que la asocia-
cion procuras (I).

Formando el Catastro y asociandolo a esa obra de po-
litica agravia se dara el primer paso para kacer pais,
para formar la despense, para tewer pam, y teniendo
pan 0 estando alimentado se puede pensar en educarse y

- en instruirse, dando pasos de gigante, con relacidn & nues-

tro estado bajo estos aspectos, y sobre esto se puede pen-
sar en ir mejorando paulatinamente nuestra defensa na-
cional.

No se. comprende que ésta no guarde propotciéon con
el estado del pais, apreciado con relacion 4 la satisfaccidon
que obtiene para las necesidades primarias de la vida, y
pretender una defensa nacional desproporcionada con tal
estado me parece algo asi como levantar una construc-
cién sobre cimientos que no puedan soportarla.

Cierto que la empresa de nuestra reconstitucion econo-
mica es larga, pero tampoco una escuadra, por ejemplo,
se improvisa ni surge construida, equipada y lista para
luchar, de la noche 4 la mafiana, por arte magico de los
Gobiernos, ni construida se sostiene sin un aumento con-
siderable en los gastos permanentes, y pienso con muchos
que mayor peligro corre la patria entregada 4 este empe-
ﬁq, que al de reconstituirse econémicamente. Despierta el
primero temores 0 aviva codicias dormidas, y atrae el se-
gundo respeto y consideracion. Producense en estos dos

(1) Esta tltima solucion la defiende el Sr. Canalejas en el lu-
gar citado, p. XC.
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casos efectos analogos 4 los que obtienen dos particulares:
uno que carece del sentido de la proporcion de las cosas
y se conduce en sus gastos de una manera temeraria, y
otro que, dotado de aquél, va ensanchando éstos a medida
que se lo permiten sus recursos. Mientras el primero va
restando crédito y consideracion, el segundo losva aumen-
tando.

Para la reconstitucion de nuestro poder naval es preci-
so tomar por guia al gran Ensenada, uno de los primeros,
si no el primer hombre de Estado de la Espaaa moderna,
y cuya autoridad no sera sospechosa ciertamente para los
marinas.

Este gran hombre, tan amante de la marina y tan com-
penetrado con ella, la encontro, al terminar las guerras del
reinado de Felipe V sdlo con doce navios en mal estado
de vida, y eran atin dominios espaifioles la Dominica, la
Trinidad, Santo Domingo y una porcién de territorios del
continente americano, y deseaba, por otra parte, que Es-
pafia pudiese resistir las exigencias de Francia y de la
Gran Bretaiia.

Sin embargo de esto, pretendia sostener sélo aquella
marina que permitieran los recursos del pais y que estric-
tamente exigieran, come necesaria, sus intereses; y para
aumentar aquélla, cuidé primero de administrar bien la
Hacienda publica, reuniendo los recursos necesarios, y se
prepard a robustecerla, quitando trabas fiscales al desenvol-
vimiento de la riqueza por la supresién de las llamadas
rentas provinciales, que habian de trasformarse en una
contribucién Unica y directa, 4 la que serviria de base el
primer Catastro que se hizo en Espafia por orden de aquel
gran patriota.

Todas las dificultades para escalonar convenientemente
las mejoras de los servicios publicos suelen provenir del
espiritu de clase de los que prestan en ellos sus servicios,
espiritu que se suele informar en el egoismo y no en el le-
gitimo deseo de conservacion.

Prueba evidente de entendimiento limitado dan los que
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asi se conducen, porque no ven que lo que no esta bien
asentado, luego se derrumba y envuelve & todos entre sus
escombros; y los que no padezcan personalmente la ca-
tastrofe, tengan la seguridad de que la padeceran sus
hijos.

No puedo predecir como se desarrollard nuestra politi-
tica, aunque es muy de temer que no sea en el sentido
que dejo expuesto, conduciendo asi & Espafia 4 mayores
catastrofes; pero ha sido buen signo que el tltimo Gobier-
no del Sr. Sagasta se preocupase de la formacion del Ca-
tastro é instituyese una Junta que estudiase tan magno
problema, y que aquélla haya desempeiiado su cometido
en el angustioso plazo que se le fijo, contrastando su ac-
tividad con la de otras muchas Juntas oficiales, que nada
hacen. Los trabajos de aquélla son objeto del ultimo ca-
pitulo de este libro.

Propagar esta direccion de la politica, ddndole el relieve
que le corresponde por su importancia, debe ser labor de
los buenos patriotas, y aunque el ultimo de todos, he de
procurar hacerlo con constancia en la escasez de mis me-
dios.

Rucgo ¥ «d-  Sj apremiado por muchas atenciones hice con gran tra-
U bajo y sin el reposo que hubiera deseado 1a primera edi-
cién de este libro, no he dispuesto de mayor holgura para
corregirla y aumentarla, y tengo por ello que rogar al lec-
tor me dispense errores, omisiones, y acaso falta de

orden.

En la primera edicién dije que si el tiempo me ayudaba
haria un segundo tomo destinado a tratar de la conserva-
cién del Catastro, del encaje de este servicio en nuestra or-
ganizacién administrativa, de la nueva titulacién y del
nuevo Registro de la Propiedad que ha de basarse en aquel,
del crédito territofial, etc.; pero hoy, como las circunstan-
cias han cambiado, me siento vacilante en el propdsito que
formé.

No creia entonces que el problema del Catastro haria
tanto camino; pero 4 la altura en que se encuentra, tradu-

puen signo:




A LIVas=r

cido en un proyecto presentado al Gobierno, que com-
prende patte de aquellos extremos, y estandose estudian-
do ademés en el Ministerio de Gracia y Justicia la refor-
ma de nuestra legislacién hipotecaria, huelga toda propa-
ganda sobre tales asuntos; y por otro lado, este libro
abarca el problema de la formacién, que es independiente
de aquéllos.

CAPITULO PRIMERO

LO QUE ES EL CATASTRO

Etimologia y significado historico de 1a pa-
Iabra <catastro»>.—El Conde Nils de Barck dice en la
Memoria que presentd a las Cortes Constituyentes en 1869,
en defensa de su proposicion para hacer el Catastro de Es-
pafa, que la palabra catastro es italiana (catasto) y signfica
«el libro», en francés cancillerette, en donde los duefios de
la tierra anotaban los tributos que debian satisfacerles sus
vasallos. Algunos pretenden—afiade—que la voz italiana
catasto proviene del griego »avass Lew, que quiere decir de-
limitar por puntos; pero no debe ser exacta tal etimologia,
puesto que los jurisconsultos italianos empleaban ya esa
palabra cuando la famosa Dieta de Roncaglia, y que la in-
troduccién de las raices griegas no se efectud hasta des-
pués de la toma de Constantinopla por los turcomanos, es
decir, tres siglos después. Mas probable es que proceda del
latin bastardeado del tiempo de Carlo-Magno, en el cual
capita y capitastra quieren decir cabida, y capitastrum

" impuesto por cabeza. «<En cuanto 4 la palabra francesa

cadastre, es evidente que no tiene un origen sintético y
que procede de la italiana catasto, como los primeros ru-
dimentos de las ciencias modernas procedieron también de
la Peninsula italica.s
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Segun dicha significacion, el Catastro responde 4 una
regla elemental de orden para recaudar el impuesto, pues
no es posible lograr esto sin saber quién debe pagatlo y
en qué cantidad.

Por esto no debe extrafiar que los romanos tuvieran el
liber censualis, muy parecido al registro de fincas de nues-
tros amillaramientos, formado por declaraciones de los
poseedores. En la Edad Media los conventos primero y
los sefiores después tuvieron inventarios semejantes, lla-
mados Poliptica. El Doomis Day-Book de Inglaterra, re -
dactado por orden del Rey Guillermo de Normandia, no
es mds que un Catastro sin representacion grafica» (1).

Uso oficial de la palabra <catastro> em KEs-
pana. '

Catastro de Cataluiia.

En Espafia se emplea oficialmente la palabra catastro
cuando, en virtud de la parte que tomaron las provincias
del antiguo reino de Aragén en la guerra de Sucesion, a la
muerte de Carlos II, contra Felipe V y 4 favor de su com-
petidor el Archiduque de Austria, el primer Borbén aholio
sus fueros y establecié en Catalufia la contribucién del ca-
tastro, que era equivalente 4 las rentas provinciales de las
provincias de la antigua corona de Castilla, no en el modo
de estar constituida  organizada, sino en el gravamen 6
en la carga que implicaba, pues el cupo con que habia de

contribuir Cataluifia por el catastro se fij6 en proporcion a

lo que se pagaba en Castilla por las rentas provinciales.
La diversidad de naturaleza era bien notoria, pues en

(1) Si el lector desea mds noticias. histéricas sobre el catastro,
las hallard en la obra Revision et conservation du cadastre, por Bon-
jean, impresa en Paris en 1874, pdginas 1 4 78 de la parte primera,
en las que se trata del catastro en Roma, en la Galia y en Francia
desde la Edad Media hasta los tiempos contempordneos inclusive.

Es interesante el descubrimiento de un catastro grdfico de Caldea,
hecho por Thureau Daungin, de que ai6 éste cuenta en la Revwe
d’ Assyriologie et d' Archéologie orientale, vol. IV, nim 1,1897, pagi-
nas 13-27.
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tanto que éstas eran indirectas, la contribucion del catas-
tro era directa.

Se establecio por Real decreto.de 9 de Diciembre de 1716
y se dividia en catastro real, que consistia en el 10 por 100
sobre los productos de las tierra$, casas, ganados y rentas
de censos y oficios enajenados; en catastro industrial, que
consistia en el 8 1/, por 100 sobre ganancias del trafico,
comercio y giros y las que resultaban del ejercicio de pro-
fesiones, y en catastro personal, que era el §,50 por 100
sobre honorarios de profesiones juridicas, utilidades de
maestros, oficiales y peones de las artes y oficios y jorna-
les en general (I).

Sin duda la respectiva situacién geografica de Cataluiia
y de Italia, ambos paises en la costa del Mediterraneo y
con facil comunicacion entre si, fué causa de que la pala-
bra catastro, originaria de Italia, tomase carta de natura-
leza en Catalufia, y acaso 4 la expresada contribucién se
le di6 tal nombre porque requeria la formacidon de una es-
tadistica de la riqueza imponible en todos los ramos a que
aquélla se extendia, como base para determinar la cuota de
cada contribuyente, la cual se mando6 formar en una Ins-
truccidon de 1725, 6 un catastro, sin representacién grafica
de las fincas, que es el sentido que se dio primeramente a
esta palabra (2).

(1) Del Diccronario de Hacienda de Espaiia, por Canga-Argie-
lles.—Madrid, 1833 34.—En la obra Znstituciones de Derecho puiblico
general de Espana con noticia del particular de Cataluzia, por Don de
Bassols, Madrid, 1802, tomo V, pdg. 325y tomo III, pdg. 336, ha-
llard el lector mds noticias sobre esta contribucidn.

(2) Refiriéndose el Marqués de la Ensenada al efecto de la con-
tribucién del Catastro en Catalufia, decia en una representacién
que elevé 4 Fernando VI, en 1751, que la experiencia habfa acredi-
tado en aquella regién, como en Francia y otras partes, que la
Unica contribucién, en vez de las rentas provinciales, es el medio
de hacer contribuir al vasallo 4 proporcién de-lo que tiene y gana,
con justicia y claridad, fijando reglas para subir y bajar esta renta
con proporcionada equidad (obra de Rodriguez Villa D. Cenodn de
Somodevilla.—Madrid, 1878, pdg. 138).

D. Fermin Caballero dijo que contribuyen dos instituciones 4 que
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Catastrc de La Ensenadn.

Mas tarde, la palabra catastro entré en el tecnicismo
general administrativo de la Nacién en virtud del decreto
de 10 de Octubre de 1749, mandando formar el conocido
cot: el nombre del Marqués de la Ensenada en ias 22 pro-
vincias en que estaban distribuidos los territorios de las
antiguas Cactillas y de Ledn, como base para el estable-

la poblacién rural, aunque no esté tan bien establecida en Catalu-~
iia, Aragon y Baleares, como en Vizcaya, Asturias y Galicia, se halle
mejor que en el resto de Espafia: aquéllas son peculiares de estos
territorios y consisten en el fuero de Monzdn de 1585, que limita la
legitima de los hijos 4 la cuarta parte, dejando en libertad al padre
de disponer de las otras tres, aun en favor de extrafios; y el Catas-
tro territorial, que existe desde 1715, y que adn no tienen las otras
provincias (Fomento de la poblacidn rural, 3.2 edicién.—Madrid,
1864, pag. 46).

—En el Archivo del Ayuntamiento de Barcelona existenlospape-
les referentes al Catastro en Catalufia, que cito 4 continuacién,
segun noticias que debo 4 mi amigo D. Carlos Garcia Faria, Aboga-
do y Secretario de la Compaiiia General de Tabacos de Filipinas, 4
saber:

Una reclamacion de D. José Aparizi por los Administradores de
la ciudad de 4 libras y 3 sueldos por la Real imposicién del Catas-
tro, 20 de Junio de 1716 (no se explica la fecha de esta reclamacion,
porque, como he dicho, la contribucién se establecié por decreto de
Diciembre de 1716).

Real acuerdo sefialando la cantidad que corresponde pagar por
la contribucién del Catastro 4 la ciudad de Barcelona en el afio
1724, que fué de 459.632 reales.

Impreso conteniendo el repartimiento de la contribucién del
catastro en el Principado por equivalente 4 Alcabalas, Cientos,
Millones y otros servicios.—Barcelona i.° de Enero de 1753.

Reglamento de lo que, insiguiendo lo acordado por el muy ilus-
tre Ayuntamiento de esta ciudad en 271 de Junio de 1756, debe prac-
ticarse para la prompta cobranza de la Real Imposicion de Catas-

tro de esta ciudad y sus parroquias, asi por lo respectivo d los
oficiales empleados en la contaduria de este ramo, como por lo que
pertenece 4 los alguaciles y soldados que corren en la cobranza y
exaccién de los apremios. (Este documento existe tambi€n en la
Biblioteca-Museo-Balaguer, de Villanueva y Geltrd).
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cimiento de la contribucién Unica que proyectaba aquel
gran Ministro (I).

Usos posteriores.

Modernamente se di6 el nombre de catastro por el Re-
glamento de estadistica de 18 de Diciembre de 1846 al es-
tado de cada municipio, en que constaria su producto li-
quido imponible por masas de cultivo, grupos de edificios
y clases de ganados. A los trabajos topograficos subre
parcelas hechos por los centros administrativos que pre-
cedieron al Instituto Geografico, de 1856 a 1870, se les
llamo topogrdfico-catastrales; y la ley de 1896, mandando
hacer los trabajos topograficos por masas de cultivo que
prosigue la Administracién de Hacienda, los denomina ca-
tastro de cultivos.

Doctrina econémica que dié origen 4 la es-
pecial atencion prestada al catastro de la ri-
queza territorial, comvirtiéndose de literal
en grafico.—Los italianos disputan 4 Francia la pater-
nidad de la fisiocracia 6 de la doctrina econdmica defen-
dida por Quesnay en su ¢Cuadro econdémico» publicado
en 1758, seglin la que no hay riqueza sin producto neto
ni producto neto fuera de la agricultura. En las demés
industrias se obtiene la indemnizacién de lo gastado, no
el beneficio 6 excedente que constituye la renta de la tie-
rra. Consecuencia de esta doctrina era la defensa de un
impuesto Unico sobre el producto neto, considerando las
demas contribuciones como un rodeo innecesario y em-
barazoso que aumenta los gastos de la recaudaciéon y los
vejamenes del contribuyente.

Fundanse los italianos para disputar a los franceses la
paternidad de esta doctrina en que Bondiesi compuso en
1723, treinta y cinco afios antes de la publicacién del Cua-
dro econdémico de Quesnay, su célebre Discorso, en que de-
fendio la libertad de la agricultura y del comercio y la

(1) Tenyo en preparacién un estudio sobre este importante tra-
bajo estadistico, que daré 4 luz en cuanto me sea posible.
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unidad del impuesto; pero parece que este trabajo no lo
tuvo presente Quesnay al hacer el suyo, porque no se im-
primio hasta 1775 (1).

En esta corriente de los pensamientos francés é italiano
puede hallarse el fundamento del catastro-modelo que in-
tent6 Colbert en Francia en el tltimo tercio del siglo X VII,
y del de la antigua Saboya, quizds el primero grdfico que
se conocio, € hizo formar el Rey Victor Amadeo en 1728.

Para desvanecer errores conviene consignar que, si Es-
pafia-marcho 4 la cabeza de las demas naciones en punto
4 la estadistica de la poblacién 6 4 los censos de ésta, es-
tableciéndose antes que en las demads este servicio, desde
la segunda mitad del siglo XVIII, é igual gloria le cupo
respecto de trabajos topograficos -de conjunto, no puede
alegar igual mérito en cuanto 4 la publicacién del catastro
grdfico, pues el del Marqués de la Ensenada, que se for-
m6 en virtud del Real decreto de 10 de Octubre de 1749,
no puede considerarse grafico, en razén a que el unico
dato de esta especie que debia contener era el de la deter-
minacién de la figura de cada parcela hecha 4 capricho
por el contribuyente que la declaraba, y sin fijar su situa-
cién con respecto 4 puntos fijos en un plano de conjunto
de cada término municipal; y es de creer que, en la mayo-
ria de los casos, no se facilitade aquel dato que, después de
todo, resultaba casi inutil. f

Catastros juridicos y catastros fiscales de
Europa.—Si de lo expuesto resulta que el catastro na-
ci6 como un documento preciso para repartir equitativa-
mente la contribucién sobre los inmuebles, hoy se procu-
ra, con su formacién y su conservacién, atender, tanto
como A esta necesidad financiera, & otra, fundamental y
constitutiva de la propiedad inmueble, cual es la de que
sirva para cambiar la titulacién meramente Zteral de aqué-
lla en otra grdfica 6 real.

(1) Lecciones de Economia politica, por Maﬂrazo, tomo III, pdgi-
nas 588 4 504.
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Al efecto, al intentarse la formacién del catastro debe
asociarse & los trabajos técnicos el deslinde general de par
celas, porque solo haciendo este titimo en la forma contra-
dictoria que es precisa para garantir el derecho de cada
uno pueden invocarse las operacioncs catastrales ante los
tribunales, en los pleitos sobre la identificacidn de la finca,
objeto det derecho de propiedad. Cuando no ha concurrido
tal elemento, en vano la Administracion publica, recono-
ciendo el vicio de origen, se esforzara, multiplicando las
operaciones y los sacrificios pecuniarios para corregirlo,
pues trasciende al periodo de conservacion.

CATASTROS JURIDICOS,

Son los del Imperio aleman, que dan el tipo, y los
de Suiza; y aunque carezco de noticias bastantes sobre
los de Austria y Hungria, los incluyo también en este
grupo (1).

Saboya y Mildn.

El catastro mas antiguo, en que se did la debida im-
portancia al deslinde de parcelas, es el de Saboya, donde se
obligd a éste, como base del catastro que se hizo en 1728,
siguiéndole el del antiguo ducado. de Milan, ordenado
en 1832 sobre la misma base: «el meérito comun ¢é indis-
cutible de.ellos consiste en el cuidado con que se determi-
nod la extension de las parcelas, segin las resefias que los
propietarios y los poseedores debifan suministrar sobre el
terreno, apoyandolas en los titulos justificativos; y por
otra parte, en la inscripcién en el plano catastral de la

(1) Las noticias que doy sobre los catastros de Europa estdn
tomadas de las obras siguientes: Revision ef conservation du cadastre
appropid aux besoins de la proprieté fonciére, por Bonjean. Paris, 1874.
—La reorganisation cadastrale et la conservation du cadastre en-
France, por Breton. Paris, 1889; y principalmente de Z/ Cafastro y
el impuesto predial, por D. Salvador Echegaray. Méjico, 1898.—Esta
interesante obra es un informe muy minucioso dado por este sefior
al Ministro de Hacienda de su pais, en cumplimiento de la comisién
que se le confirié para estudiar, la organizacién y funcionamiento
de los principales catastros de Europa. ¥




Prusia y pai-
ses anejados,

longitud de las lineas limites de la parcela, lo que consti-
tuia precisamente la delimitacién de derecho y de hechos.
Nils de Barck dice que esto fué posible en aquellos peque-
fios ducados, porque estaban administrados paternalmen-
te, y porque sus habitantes fueron siempre mas trabaja-
dores que amigos de pleitos.

Imperio alemadn. ,

Trataré primero del catastro en Prusia y paises ane-
jados.

El reino de Prusia, dentro de sus limites anteriores
4 1866, tenia dos clases de catastros: el de las provincias
occidentales (de Westfalia y del Rhin) y el de las orien-
tales.

El de las primeras fué hecho segun el modelo francés,
entre 1818 y 1834, citando 4 los interesados para el des-
linde de las propiedades, pero segin parece de manera

' algo imperfecta y sin efectos juridicos. El de las segundas,

que comprendian un 82 por 100 de la superficie total del
reino, se hizo por el mismo modelo, pero no pudieron
utilizarse, como en aquéllas, trabajos de levantamiento
ejecutados en épocas anteriores.

La Constitucion de 1848 establecio el principio de la
igualdad del impuesto, pero las leyes que prescribian la
perecuacion basada en un Catastro general, no pudieron
expedirse hasta 21 de Marzo 1861, en que se dictaron las
que forman el Cédigo organico del impuesto territorial,
una de las que fué relativa al catastro de los terrenos, y
otra al de las construcciones; y antes, por decretos de 25
de Agosto de 1857 y de 4 de Mayo de 1858, se dispuso la
renovacion del catastro.

Los trabajos se terminaron en ias provincias orientales
en el transcurso de tres afios y medio, y en el periodo de
cinco en las occidentales.

La Prusia tenia entonces 8 provincias, divididas en 25
distritos, que contenian 342 circunscripciones (Kreise),

que comprendian 26.597 municipios y 16.074 distritos
“auténomos independientes de aquéllos: en total, 42.671
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territorios de una y otra categoria, que cubrian una super-
ficie de 27.784.000 hectareas.

Después de 1866 Prusia se anexioné los territorios de
Hannover, Hesse, Cassel, Nassau, Schleswig Holstein, etc.,
4 los cuales se extendid el antiguo catastro prusiano; pero
los tenian propios antes de incorporarse al reino de Prusia.
Estos territorios tenfan una extension de 7.309.310 hecta-
reas, de las que fué necesario medir algo més de la mitad
para extender 4 ellos el catastro prusiano, utilizando en el
resto los planos existentes Las instrucciones para los
nuevos trabajos topograficos se dictaron en 1867 y 1868.

En este estado se publicaron las cuatro leyes que com-
ponen el Codigo hipotecario prusiano, promulgado, al cabo
de diez afios de eclaboracidn, el dia 5 de Mayo de 1872,
habiendo sido tomadas como base por los autores de! pro-
yecto de Coédigo civil aleman, terminado en Diciembre
de 1888, el cual introduce algunas reformas; pero son de
pormenor y no afectan 4 la sustancia del sistema. Una de
aquellas leyes es la relativa a los libros del Registro de la
propiedad territorial, que son dos: el Furbuck, 6 libro ca-
tastral, y el Grundbuch, 6 registro del derecho de propie-
dad. El primero describe el estado material de cada una
de las heredades y parcelas en que se halla dividido el te-
rritorio, su naturaleza, forma, cabida, valor, etc,, y refleja
todas sus alteraciones y mudanzas, modificaindose al mis-
mo compés que la finca se modifica, registrando al dia
cuantas agregaciones, segregaciones, divisiones, accesio-
nes, etc., experimenta; y el Grundbuck es el registro de
esas mismas fincas bajo el aspecto juridico. Uno y otro
libro estan en exacta correspondencia entre si (I).

Pues bien, ha sido posible formar el Flurbuck, 6 libro
catastral en Prusia, y que sea la base de su régimen de
Registro del derecho de propiedad territorial, por haberse

(1) Véase Reorganizacion del Notariado, del Registro de la pro-
piedad y de la Administracion de justicia, por D. Joaquin Costa.—
Madrid, 1890-93, pdg. 137.
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formado el Catastro y cuidado de su conservacion desde
¢l primer momento.

Para aplicar bien este sistema se dictaron en Prusia Ins-
trucciones completas, precisas y metodicas sobre renova
cion del Catastro, las cuales constituyen el mejor de los Co-
digos catastrales, y en 1884 se creé una Comision del Ca-
tastro, encargada de dirigir los trabajos de renovacién en
Alsacia-Lorena, publicandose las instrucciones para la
medicion en 30 de Enero de 1889, informadas en las de
Prusia.

En dichas provincias existia el Catastro francés y, en su
calidad de fiscal, no se basaba en una perfecta identifica-
cion de las propiedades, resultado de un deslinde contra-
dictorio y de un amojonamiento completo de los predios;
pero los catastros probatorios, como la sabia Alemania
los exige, deben fundarse en planos cuya construccion se
base en medidas bastante precisas, para que los errores
tolerables no tengan importancia, ni presente ni futura.
Con esta condicidn, el Catastro dara 4 los propietarios
medios de defensa contra invasionés de los vecinos y per-
mitird restablecer en todo tiempo los limites dudosos 6 bo-
rrados.

El Catastro bavaro, geométrico y parcelario, fué decre-
tado en 1808. La medicion parcelaria se termind en 1853;
pero como se crey6 necesario renovar la de algunas par-
tes del territorio, las operaciones terminaron verdadera-
mente en 1872. En 1898 se hacian en Baviera nuevos tra-
bajos de renovacion.

El Catastro parcelario fué decretado en 1816; los levan-
tamientos se terminaron en 1848 y fueron hechos por pro-
cedimientos semejantes & los bavaros Wurtemberg posee
un sistema de Lzbros de fincas, basados actualmente en el
Catastro.

Los levantamientos se hicieron de 1835 4 1841 y las
operaciones de avalio se ejecutaron de 1835 4 1842. En
este reino se halla establecido un Catastro parcelario cu-
yos registros estdn de acuerdo con los Libros de fincas.

ucado
(;rdnc" Baden:

ucado de
& Hesse-
Darmstadt.

.

Ducado de
Oldemburgo.

Ducado de
Brunswick.
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(Ley de 2 de Enero de 1863 y orden de 3 de Agosto
de 1868.)

La ley de 23 de Marzo de 1852 ordend la formacion
del Catastro geométrico parcelario del territorio de Baden,
uno de los mejores de Alemania. Las operaciones topo-
gré.ﬁcas comenzaron en 1855 y se terminaron en 1875,
previo deslinde y amojonamiento.

Respecto del Catastro del gran ducado de Baden, Nils
de Barck dice que se hizo tan en paz el deslinde de parce-
las que vié en el término de Hofwier catastrarse 2.000
hectareas, divididas en 6.000 parcelas, sin la menor discu-
sién, y en Appenwier catastrarse también 2.000 hectareas,
divididas en 4.251 parcelas, poseidas por 600 propietarios,
sin mAas que tres reclamaciones, que produjeron escandalo
en el pais.

Ofrece el Catastro de Baden la particularidad ‘de que se
aprovech6 su formacién para suprimir caminos inutiles,
para dar & otros direccién mejor, para rectificar los limites
de las parcelas, dando a éstas forma mas regular, y para
fomentar las permutas de fincas que tendian 4 la reunion
de propiedades.

Este pais siempre ha gozado merecida reputacion por
sus trabajos topograficos y por el funcionamiento de sus
Libros de fincas, unos de los mas antiguos de Alemania.
El Catastro fiscal y juridico fué decretado en 1824. Se le
designa como tipo de los catastros probatorios. La ley de
21 de Febrero de 1852 did las reglas para la conservacion
de los Libros de fincas y determiné el valor juridico de los
registros y planos catastrales. Dentro de diez anos, conta-
dos desde la fecha en que legaliza el juez los documentps
del Catastro, éstos dan la presuncion del derecho, que s6lo
puede destruirse con otra prueba; pasado dicho término,
dan prueba absoluta.

De 1836 4 1865 se hizo un Catastro de los terrenos y
de las construcciones, con fines fiscales, y la ley de 3 de
Abril de 1876 establecid el régimen de Libros de fincas.

Se hizo un Catastro general en 1849 y 1857, el cual
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se reviso en 1887. Se hallan establecidos Lzbros de fincas
desde 1878.

Gran Ducado
de Sajonia-

IR sido revisado varias veces en el siglo XIX, principalmente
respecto de los terrenos (1839-51).
Ducadoyty  Posee un Catastro fiscal y juridico. Las operaciores de
iR levantamiento se ejecutaron, segun un tratado, por el Go-
bierno bavaro. El avalio se hizo de 1867 a 1869, seglin
el modelo prusiano, y se revisé, en lo que toca 4 las cons-
trucciones, en 1876.

Saég“?-ﬁf(‘;‘;: Tienen catastros semejantes al anterior. l.os Libros de

RLIEC fincas se organizaron, en Coburgo, por la ley de 24 de
Mayo de 1860, y en Altemburgo por la de 9 de Junio
de 1859.

Otros paises  E| principado de Schwarbourg Sondershausen, el de

alemanes.

Waldeck, Reuss y Lippe y las ciudades anseaticas Bremen,
Litbeck y Hamburgo tienen Catastros juridicos y fiscales.

En el Gran Ducado de Luxemburgo ocurrié un hecho
digno de mencién, relacionado con la formacién del Ca-
tastro.

En el municipio de Ettelbruck se formdé en 1886 una
asociacién sindical de propietarios para mejorar el cultivo
de las parcelas y para facilitar su explotacidn; y el resul-

" tado del catastro, hecho sobre los trabajos deaquella aso-
ciacidn, en la escala de 1/2500, ofrecié los resultados si-
guientes:

Nimero de propietarios interesados, 93.
Superficie sometida 4 revisién, 87 hectdreas y 41 dreas.

s ) (lAntesideslalrevision. et . i o ..ol 335
{Wimero e parcecar, DesphEste .t et SO SR 223
Superficie media de { Antes de la revisién......... A I 26

las parcelas. «... [ DeSPUES.. ot ne o reriow 1iruenen 37

Proporcién de parcelas desaparecidas, 30 por 10o.

Superficic ocupada(Antes ..ot oiiin e 433 70°¢
por los caminos. . (Después... .... ..ioaiiieal, 4h 35% 70c
L]
. . INiTES 560 00 0 oo 0056 sooode an 730m
Larsodalniceninos: { Después..... sl S ey 7k 650m

El Catastro fiscal y probatorio remonta 4 1726. Ha :
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En el mismo ducado y municipio de Traine, la rectifica-
cion del curso de un arroyo, hecha igualmente por una aso-
ciacion sindical de propietarios, ha dado atin mejores resul-
tados en dicho sentido, pues todos los propietarios han ga-
nado terreno, suprimiendo las innumerables sinuosidades
del arroyo y haciendo imposible la inundacion en lo futuro.

Imperio austriaco.

En la historia del Catastro de este pais hay que consi-
derar estos tres periodos: I1.° de 1817 & 1869, en el que
se hizo el Catastro fiscal, pues no se construyé sobre
la base de un deslinde juridico, sino que los planos se le-
vantaron teniendo en cuenta la posesiéon de hecho, ni se
relacionaron. las inscripciones del Catastro con las del Re-
gistro publico, que existia en Austria desde antes de 1817;
2.%, de 1869 4 1881, periodo en el que y por mandato de
la ley de 24 de Mayo de 1869 se procedié & la revision
del avalio de las tierras, que en lo sucesivo se repetiria
cada quince afios; 3.°, desde 1896 4 la fecha, pues ha-
biéndose empezado 4 contar desde 188I los quince afios
para la primera revisién periddica, que dispuso la ley
de 1869, en virtud de la léy de 12 de Julio de 1896 se co-
menzé la misma, con el fin de nivelar los avalios de 1881
y examinar si los cambios ocurridos en la propiedad se
habian hecho debidamente en los planos y registros. Esta
operacion se llevo 4 término mas rapidamente que la an-
terior, tanto porque se dispuso de un personal mas nume-
roso, cuanto porque la ley de 1833, al mejorar la conser-
vacion, previniendo que se anotasen los cambios de clase
ademas de los de propietario, facilito extraordinariamente
la comparacion del estado real de las cosas con el que de-
mostraban las inscripciones catastrales. La revisiéon so6lo
duré un afio. Ademas, en Austria se estd procediendo
precisamente 4 la renovacién de planos con arreglo 4 una
Instruccion que tiene gran analogia con la prusiana, y asl
el calculo de las dreas se hace numéricamente hasta don-
de es posible, y s6lo cuando no lo es se acude 4 procedi-
mientos graficos.
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Reino de Hungria.

Desde 1849 se habia ordenado la formacién del Catas- \

tro en Hungria, pero no se emprendieron las operaciones
sino en virtud de una ley de 1875, andloga & la austriaca
de 1869. Las operaciones topograficas se comenzaron
en 1877 y se terminaron en' 1883.

Confederacion suiza.

Los Catastros de los cantones suizos son independien-
tes unos de otros y tienen como objeto principal el civi/.
Solo en algunos de ¢llos, y como fin secundario, se per-
sigue la perecuacién del impuesto sobre la propiedad
raiz, *

En su calidad de czviles, esos Catastros se relacionan
de varias maneras con Libros de fincas, 6 forman parte in-
tegrante de éstos, y se fundan en deslindes y amojona-
mientos rigurosos, en el examen de los titulos y en levan-
tamientos topograficos esmerados.

En aquellos cantones donde se halla establecido el im-
puesto territorial, se practican operaciones'de avalio. Ge-
neralmente se siguen procedimientos expeditivos, porque
el impuesto es muy moderado en Suiza.

En una época los trabajos técnicos siguieron en cada
cantén los métodos que se consideraban mejores£ pero
desde 1868 las operaciones se ejecutan con cierta unifor-
midad, basandose en el Concordato de los topografos, vi-
gente, previa sancién del Consejo Federal, desde 1.° de
Marzo del aiio citado.

Las operaciones técnicas presentan gran analogia con
las germanas, y se han hecho con mucho esmero.

El levantamiento parcelario se hace por diversos méto-
dos, admitiéndose en varios cantones el grafico, fundado
en el uso de la plancheta.

Los planos dan a conocer la altimetria, indicando en el
dibujo los relieves por curvas de nivel.

Los cantones de Tessino, Valais y algtin otro son maés
bien fiscales. Los principales catastros son los de Ginebra,
Vaud y Neuchatel, Friburgo, Soletta, Bale, Zurich, Schaf-

TS e

touse, parte del de Berna y otros, que pueden referirse aj
tipo germanico.

Catastrado el cantén de Génova en 1807, con arreglo 4
Ja ley francesa, se procedid 4 la completa renovacion dej
catastro en 1814; y por ley de 1841 se establecid para la
reconstitucion del mismo el principio de que el objeto esen-
cial y fundamental del catastro es hacer constar la delimi-
taciéon de todas las propiedades, y los municipios y los
particulares fueron obligados a deslindar 19s términos y las
parcelas, respectivamente, en forma contradictoria, en
presencia de un funcionario especial llamado comisario
aun bornage; y al reconocimiento de limites siguié un amo-
jonamiento durable. El levantamiento del plano parcelario
se hizo inmediatamente después. Las cuestiones surgidas
en la operacion se sometieron & un prad’ homine.

«Después de terminado el catastro, no ha habido en el
cantén un solo pleito sobre deslindes» (hasta 1889).

El catastro del canton de Vaud esta también basado so-
bre la delimitacién y el amojonamiento. Estas dos opera-
ciones han precedido al comienzo de los trabajos, y si los
limites no se han podido determinar contradictoriamente,
se figuran en el plano con la mencién de limite presu-
mido (I).

CATASTROS FISCALES.

Son los que no se han hecho con otro fin que el de ser-
vir de base para repartir con justicia el impuesto territo-
rial entre los contribuyentes, y en los que la parcela se
determina porla posesion aparente 6 de hecho y no previo
un deslinde contradictorio de ella.

Bélgica.

El Catastro de este reino no tiene otro fin que el de
asegurar la ejecucion de las leyes relativas 4 la contribu-
cién territorial. Los trabajos se comenzaron en 1807 y se

(1) Las leyes hipotecaria y catastral de este cantén las publicé
el Sr. Ruiz Amado en La Zopografia Moderna y el Catastro, pagi-
na 64 del Boletir Legislativo, unido al tomo 1.
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interrumpieron por los acontecimientos de 1815; se em-
prendieron de nuevo activamente en 1826, y se termina-\
ron en 1834, excepto en las provincias de Limburgo y
Luxemburgo, en las que no se ultimaron hasta 1844.

Aunque el Catastro belga tiene su origen en la ley fran-
cesa de 1807, porque entonces Bélgica pertenecia al im-
perio de Napoledn, no dejo este pais, como Francia, en-
vejecer sus planos, pues los tuvo al corriente desde que
en 1815 se segregd de aquel imperio.

Holanda.

El Catastro holandés tiene su origen, como el belga, en
la ley francesa de 1807, y en su consecuencia, su objeto
es puramente fiscal. Los trabajos comenzaron, bajo el Go-
bierno francés, en 1810, se interrumpieron de 1811 4 1816,
y se terminaron en 1832. También Holanda se ha cuida-
do de la conservacidn.

El Catastro holandés se distingue de sus analogos el
belga y el francés en que estd unido al Registro publico

bajo una sola administraciéon y, ademas, en la forma de -

las revisiones del avaltio.

Francia.

Después de suprimir la mayor parte de los impuestos
que existian bajo el antiguo régimen, y principalmente los
que gravaban los productos de la tierra, la Asamblea
constituyente los reemplazé (Noviembre de 1790) con un
impuesto sobre la renta neta de las propiedades territoria-
les, v para hacerlo efectivo, ordend después (1791 y 1793)
el levantamiento de planos y la evaluacién de la renta,
creando una oficina de Catastro Aunque la opinién ilus-
trada se inclinaba 4 un Catastro parcelario, la comision
que se nombré en 1801 para estudiar la materia, temero-
sa del gran costo inherente 4 aquél, propuso la formacion
de un Catastro por masas de cultivo.Se comenzé el traba-
jo, vy como el sistema dejé subsistentes desigualdades gue
provocaron numerosas quejas de los propietarios, se de-
cidi6 en 18035, para remediarlas, que se procediera 4 formar
avallos parcelarios sobre los planos por masas de culti-
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vos. Cada propietario debia declarar la clase y drea de sus
plop1edades La ex"ctltud de las declaraciones se com-
probaba pot comparacmn con los resultados de la med1-'
cion por masas. Este sistema semzparcelarzo fué abando-’
nado, como el sistema por masas en que tuvo origen.

En este estado, aquel genio que se llamé Napoledn I
dirigié al Ministro Gaudin, Duque de’ Gaeta, las siguientes’
palabras: « Las medidas 4 medias hacen siempre perder €] °
dinero y el tiempo. El inico modo de evitarse dificultades
es hacer ejecutar el censo de las tierras en todas las muni-
cipalidades del imperio, con la medicion y el avalio de
todas las parcelas de propiedad». '

«Un buen Catastro parcelario serd el complemento de
mi Cédigo, en lo que concierne 4 la posesion del suelo. Es’
preciso que los planos sean bastante exactos y bastante
claros 4 fin de que sirvan para fijar los linderos de‘las pno-
piedades é impedir los litigios.» Hasta en Santa Elena’
volvia aquel genio sobre este importante asunto, escri-
biendo en sus Memorias que «el Catastro, tal como lo ha-
tia concebido, hubiese podido ser considerado él solo
como la'verdadera constitucion del Imperio, es decir, la-
verdadera garantia de las propiedades y la certidumbre de
la independencia de cada uno.» U

De aqui que se dictase la memoraﬁlé ley de 15 de Sep--
tiembre de 1807, creando el Catastro parcelario, y la Ins-
truccién para su aplicacion de 20 de Abril ‘de 1808, pLi-‘
blicandose en 1811 un Recueil méthodique des lois, décrets,
réglements, instructions et decisions sur le Cadastre de la
France, que puede considerarse coino un C(’)digo catastral,
y ha sido traducido & casi todas las lenguas de Europa
encontrandose muchas de sus disposiciones reproductdas:
textualmente en otras ]eclslamones

Pero el Catastro francésno realizo el pensamlento de’
Napoledn, porque no se basé ¢n el deslinde contradicto-"

'rio de las propiedades, y de aqui su falta de valor juridico;

la mente de los autores de la ley de 1807 fué que sxr\nera
s0lo de base para repartir con Justma el cupo” total de'la
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contribucién sobre la tierra entre los departamentos, den-
tro de cada uno de éstos entre los distritos, y dentro de
cada distrito entre los municipios; pero no pudo ser, por-
que las evaluaciones no pudieron hacerse en todo el terri-
torio en un plazo corto, al cabo del que,.conocida la renta
liquida de todas las propiedades, el Poder legislativo hu-
biera podido decidir, dada la cantidad total a obtener en
un afio de la tierra, segun las necesidades del Tesoro, el
tanto por ciento de la renta con que debiera haber contri-
buido cada propietario.

De aqui el régimen de la ley de 31 de Julio de 1821,
segun la que el Tesoro fijaba por tanteo el cupo total del
impuesto y por tanteo lo repartia entre los departamentos,
siendo el cupo de cada departamento el que se procuraba
repartir con justicia, y al efecto, las operaciones catastra-
les dejaron de ser obra del Estado y se hicieron ‘por los
departamentos y 4 su costa, mediante el recargo de tres
céntimos primero y de cinco después 4 las cuotas de los
contribuyentes, aunque vigiladas las topograficas por un
geémetra que nombraba el Prefecto, confiandose el avaluo
& peritos locales elegidos por los interesados.

Bajo el aspecto topografico se distinguen dos periodos
en el Catastro francés: 1.° El de los 12.678 municipios ca-
tastrados antes de 1827, en condiciones defectuosas por
un sistema no bien estudiado y por geémetras inexpertos.
2.° El de los 23.183, catastrados después de aquel ano,
hasta 1850 en que se terminaron los trabajos en buenas
condiciones de exactitud, con arreglo al reglamento de 15
de Marzo de 1827, que completd y mejor6 las disposicio-
nes del Récueil méthodigue, principalmente en la parte re-
ferente 4 la triangulacion.

Los avaldos tuvieron que resultar con grandes diferen-
cias entre cada departamento, por el largo periodo que se
invirtié en llevar las operaciones 4 término. )

Después de 1850, bastantes municipios de los catastra-
dos rehicieron el trabajo &4 su costa.

Bonjean escribe:

«Si se descartan las mejoras notables hechas en los
planos geométricos, el Catastro estaba menos avanzado ‘
en 1830 que en el momento en que las leyes de 28 de
Agosto, 3 de Septiembre de 1791 y 21 de Marzo de 1793
daban de él una idea tan clara. En vano, durante esos se-
senta afios, las ideas de todas clases, expuestas en libros
y en discusiones, si frecuentemente malas, frecuentemente
excelentes, se habian propagado; en vano que tantas voces
hubiesen defendido con energia la causa del progreso, pi-
diendo para Francia mejoras logradas en paises vecinos »
La Administracion rehusaba todos los proyectos ultima-
dos que se le presentaban, remitiéndolos & la gran necrépo-
lis del ministerio, «y no es injusticia que hayamos dicho
que la ley de 1850 habia sido el ultimo golpe dado 4 esos
pretenciosos que osaban ver de otra manera que una bu-
rocracia alejada de todo movimiento las necesidades y los
sufrimientos del pais. A partir de esta época, el desaliento
se apoderd de muchos corazones devotosde la prosperidad
publica...»

Sin embargo, comenzo 4 pedirse en el Senado francés
la revision del Catastro, por no haberse atendido & su con-
servacion, lo cual ocurrié en 1856, 1861, 1863 vy 1865. En
1866 se pidié esto mismo; pero la peticién de este afio di-
feria de las precedentes.en que lo que se pedia en 1866 era
«el establecimiento de un nuevo catastro, que tuviese por
objeto, no solamente la igual reparticion del impuesto en-
tre los contribuyentes, sino ademas el establecimiento del
libro constitutivo de la propiedad territorial». En la sesién
de 6 de Abril de 1866 se discutié el asunto, rechazandose
las peticiones, y entonces Bonjean (padre), que compren-
dia los inmensos-servicios que un buen catastro debia
prestar al pais, resolvié dedicar todos sus esfuerzos a agi-
tar la cuestidn que el Senado habia descartado, y al efecto
remitié su discurso a todos los diputados y senadores, 4
los magistrados del Tribunal de casacién, 4 los consejeros
de Estado, 4 todos los magistrados y fiscales de losdemas
tribunales, 4 los profesores de derecho, 4 los conservadores




de hipotecas, Directores de Contribuciones directas y del
Registro, a los Prefectos y Subprefectos y 4 los miembros
de-los Consejos generales, Bonjean se conformaba con ob-
tener-un 3 por Ioo de contestaciones, pues creia que este
numero equivalia 4 una informacién oficiosa que, desen-
vuelta en un trabajo ulterior, podia hacer avanzar la cues-
tién del catastro, prestando asi & la propiedad territorial el
mayor servicio. Murié sin haber podido hacer este trabajo,
que llevd 4 cabo su hijo Jorge en el citado libro Revision
et conservation du cadastre appropié aux besoins de la pro-
prieté fonciére, impreso en Paris en 1874, del que he tomado
las noticias precedentes.

En los afios posteriores se han ordenado y ejecutado en

Francia trabajos evaluatorios de la riqueza territorial, que -

han producido alteraciones importantes en la contribucién
sobre las propiedades edificadas y no edificadas.

‘Por la falta del servicio de conservacion, el Catastro
francés es un trabajo anticuado, que reune 4 esta gran de-
ficiencia en el orden fiscal la fundamental que siempre
tuvo, de carecer de valor juridico. "

Por fin, la opinidn publica ilustrada se abri6 paso en el

Gobierno francés; y por decreto de 30 de Mayo de 1901 se
instituyo en el Ministerio de Hacienda una Comision del
Catastro, encargada de estudiar las diversas cuestiones que
implica la renovacion de las operaciones catastrales, sobre
todo bajo los aspectos del asiento del impuesto, de la de-
terminacién juridica de la propiedad inmueble y de su
modo. de transmisién, nombrandose por el mismo los vo-
cales de Comisién, que fueron hasta 73, entre los que ha-
bia. senadores, diputados, consejeros de Estado, minis-
tros de los Tribunales Supremos, profesores de derecho,
Directores generales y altos funcionarios de los ramos
dei .Administracién publica que tiénen relaciéon con €l
Catastro, directores de Compaifiias de caminos de hierro

y-decrédito territorial, publicistas, ingenieros topdgra-

fos, gedmetras del catastro, miembros de la Sociedad'de
legislacion comparada -y de la ‘Comisién permanente det
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Congreso internacional de la propiedad territorial, etc.

La Comisién plena celebrd su primera sesion el 10 de
Junio de 1891, y acordd dividirse en estas tres Subcomi-
siones: Técnica, Juridica y de Vias y medios 6 de recur-
sos para afrontar los gastos de la empresa.

Los trabajos hechos se han publicado en siete gruesos
voliumenes en folio, hasta Septismbre de 1902, segin mis
noticias.

Aparte de Ia copiosa ilustracidn aportada por la Comi-
sién para dar solucién & tan magno problema, no tengo
noticia de que de sus trabajos haya resultado hasta ahora
otro trabajo legislativo que la ley de 17 de Marzo de 1898,
seglin la que se consignard anualmente en el presupuesto
del Ministerio de Hacienda, para concurrir 4 los gastos de
renovacion 6 de revisiéon y conservacion del Catastro, un
crédito afecto: 1.° Al entretenimiento del servicio llamado
«Renovacién 4 revisidn y conservacion del Catastro». 2.°
A la asignaciéon de subvenciones 4 los municipios que,
catastrados de treinta afios 4 la fecha al menos, pidan la
renovacion 0 la revision de su catastro y se obliguen 4
asegurar su conservacion, con la condicién de que las
operaciones catastrales comprenderan obligatoriamente la
delimitacidn de los inmuebles, siendo potestativo el amo-
jonamiento. y

Es de advertir que en Francia es preciso revisar y com-
pletar la triangulacién de primero y segundo orden y ter-
minar la nivelacién general, para que los agentes del Ca-
tastro puedan tomar de una y de otra los puntos de refe-
rencia que les son precisos, siendo quizas 4 estos trabajos
a los que ha de aplicarse el concepto primero del crédito
4 que se ha hecho referencia.

El ilustrado mejicano D. Salvador Echegaray dice que
la referida ley «puede considerarse como preparatoria de
la gran ley que pronto habra de darse.sobre el Catastroy
la creacidn de los Libros terriforiales: su objeto ha sido,
verdaderamente iniciar los trabajos de la grande obra que
prepara la Francia. Los reglamentos é instrucciones para
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los nuevos trabajos se estudian en la actualidad con la
lentitud natural 4 esta clase de operaciones, para las cua-/
les hay mucho que prever, si quieren evitarse en lo por-
venir las pérdidas de tiempo y dinero.»

Italia.

Aparte de los trabajos de Inuevo Catastro, de que daré
cuenta despues, posee Italia 22 catastros diferentes que
pueden dividirse en dos grandes categorias: los catastros
geométricos y los catastros puramente estadisticos y des-
criptivos. ;

A la primera pertenecen el antiguo catastro del Milane-
sado, el de Mantua, el nuevo catastro del Lombardo-
Veneto, el catastro toscano, el de los Estados Romanos, el
de Lucca, el de Parma, los de Massa, de la Cerdeila, los de
origen francés (Piamonte, Liguria), y una parte de los
antiguos catastros piamonteses. También se deben incluir
en esta categoria el catastro establecido en el Piamonte &
consecuencia de la ley de 1855 y el catastro de Mddena
ordenado en 1880. Los demds catastros son documentos
simplemente descriptivos, para los cuales no se practico el
levantamiento topografico.

En 1871, de los 8.382 municipios del reino, 4.663 po-
seian un catastro geométrico. De 28.374.185 hectareas
que forman la superficie imponible de Italia, los catastros
geométricos parcelarios comprendian 12.285.520 hectareas,
Los territorios catastrados por masas (Cerdefia y franceses
del Piamonte) tenian una superficie de 2.424.665 hec-
tareas.

Catastros geométricos en unas provincias y descriptivos
en otras, con diferentes sistemas de avalio, aplicados en
épocas muy diversas, no podian dar las bases para la per-
ecuacion del impuesto territorial en la Italia unificada.

De aqui los repetidos proyectos estudiados en ella para
llegar 4 aquella perecuacion hasta el que el ilustre Maglia-
ni presento 4 la Camara el 28 de Abril de 1882, retirado
después y vuelto 4 presentar por su autor el 21 de Di-
ciembre del mismo afio. La presidencia de la comisién
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arlamentaria se confié al sabio Minghetti, y de ella formo
paite el distinguido economista Messedaglia. La comisic’m
formé un contraproyecto que conservé integros los prin-
cipios fundamentales del proyecto Magliani, pero comple-
tandolo y agregando varias reglas para facilitar el estable-
cimiento de la deseada perecuacion. El contraproyecto se
presento a la CaAmara acompahado de un informe magis-
tral, cuya primera parte, debida 4 la pluma de Messeda-
glia, encierra una exposicion historico-estadistica de los
varios catastros italianos y de los de Francia, Bélgica,
Holanda, Alemania, Austria, Suiza y la Gran Bretana, y
cuya segunda parte, redactada por Minghetti, estudia am-
pliamente la cuestion catastral en general, y en particular
la perecuacion y el Catastro del reino.

Aprobado el proyecto con ciertas correcciones por las
Camaras, se promulgé la notable ley de 1.° de Marzo de
1886, llamada Legge sul riordinamento dell'imposta fon-
diaria, modificada por otras de 10 de Julio de 1887, 20 de
Junio de 1889, 23 de Julio de 1894 y 21 de Enero de 1897,
habiéndose aprobado el 20 de Enero de 1898 el regla-
mento para la ejecucién de las mismas (I).

(1) Elilustrado jurisconsulto italiano Enrico Bruni di Alessandro
escribié el libro 7/ Nuowo Catasto ltaliano (coleccién de «Manua-
les Hoepli» de Mildn), que contiene la descripcién sumaria y per.
fectamente expuesta de todos los catastros italianos y la historia
metédica y razonada del largo proceso seguido desde principios
del siglo hasta que se aprobd la deseada ley de 1886, materia que,
en cierto modo, tiene tanta importancia para nosotros como el es-
tudio de la legislacion catastral vigente en Italia, porque alli se po-
nen en evidencia las condiciones de los catastros realizados por
todos los sistemas conocidos, puesto que todos han sido aplicados
en distintas épocas, al par que los resultados que produjeron.

Digna es de llamar la atencién la semejanza, casi la igualdad de
condiciones en que muchas provincias italianas se hallaban com-
paradas con las nuestras y el clamoreo general, que motivé diferen-
tes leyes catastrales, al fin, no sin grandes estuerzos, resumidas en
la ley de 1.° de Marzo de 1886.

He tomado estas noticias de la Zopografia moderna y el Catastro,
por Ruiz Amado., tomo I, pdg, 388.
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- El Catastro italiano tiene el doble objeto de afirmar la

propiedad inmueble y poner de manifiesto sus 'tréSmisio'-
nes y de distribuir con justicia el impuesto territorial.
 Para ]9 primero se ha de levantar la figura y medir la
extension de cada propiedad, representandola en un mapa
planimétrico, relacionado con puntos trigonométricos.

Antes de comenzar la operacién del levantamiento de la
figura de cada propiedadl‘ se debe proceder al reconoci-
miento de las lindes y donde sea necesario 4 la colocacién
de los mojones. :

El desiinde y el amojonamiento de la propiedad se ha-
cen bajo la direccién de un delegado de la respectiva Co-
misidn censuaria del municipio y bajo la vigilancia de la
Comisién misma, concurriendo los respectivos poseedores
de las propiedades colindantes; pero por su ausencia 6 la
de su representante no se suspende la operacién. Las con-
troversias que surjan sobre la linea de confin son resuel-
tas amigablemente por la Comisién 6 por medio de arbi-
tros que nombran los contendientes, 6 por la Comision,
segun el estado de hecho y para los efectos del levanta-
miento, sin prejuzgar el derecho de cada uno. '

El art. 8.°de la ley de 1886 decia que en otra, cuyo
proyecto debia presentar el Gobierno dentro del plazo de
dos afios de promulgarse aquélla, se determinarian los
efectos juridicos del catastro y las reformas que ocurrie-
tan a tal fin en la legislacion civil; pero no tengo noticia
de que se haya cumplido este precepto (1).

Los resultados de Ia gran obra del Catastro italiano no
han correspondido 4 las esperanzas fundadas en ella. Un
proyecto admirabl_emente estudiado por un Ministro y por
una Comisi(’m parlamentaria de competencia indiscutible,

(1) S6lo s¢ que sobre los efectos juridicos del nuevo Catastro
italiano y establecimiento del Registro de la propiedad puede con
sultarse la proposicién de ley de Luzzati, pégs. 1, 9 y 17 del Boleten
Legislative, adjunto al tomo Il de «La Topografia Moderna y el
Catastro». .

una ley fruto de ese estudio y de una -ilustrada discusion
en las Camaras, un reglamento que se inspira en los me-
jores ejemplos de catastros modernos, y la direccién de
los trabajos confiada 4 un geodesta de primer orden, em-
papado en la ciencia germana, el General Ferreiro, no han
sido medios bastante poderosos para triunfar de los facto-
res adversos 4 obra tan bien pensada.

A juicio del mejicano Echegaray, el mal resultado obte-
nido en Italia se debe 4 tres causas principales: 1.> A las
dificultades de un Tesoro siempre agobiado por las car-
gas militares y 4 la oposicién politica, que han impedido
consagrar al Catastro sumas proporcionadas al desarrollo
que debid darse 4 las operaciones para terminarlas en el
plazo de veinte aflos, que fijo la ley. 2.* A la falta de cen-
tralizacion enérgica y consiguiente uniformidad -de los
trabajos. 'Y 3.* A la facultad concedida 4 algunas pro-
vincias de pedir la activacién del Catastro.

Esto ultimo ha sido causa del mal resultado por lo que
expone dicho sefior, y es 4 saber: «como la ley limitaba 4
100 millones de liras el producto del impuesto sobre las
tierras, las provincias del Norte, que tenian catastros geo-
métricos, en su mayor parte, y avaldos, aunque no exac-
tos, si mejores que los de las provincias del Sur, dotadas
de catastros descriptivos imperfectisimos y en los cuales
seguramente muchas propiedades escapanse del impuesto;
aquellas provincias del Norte, repito, tenian interés en ver
realizada una obra que evidentemente iba 4 descargarlas
de parte considerable del impuesto al traer a4 contribuir
muchos predios que no contribuian é que lo hacian en
una proporcion deficiente; y de aqui que casi todas las
provincias que pidieron la activaciéon de los trabajos fue-
sen de aquella region. Las meridionales, por el contrario,
tenfan interés en conservar la vieja situacion, y no sélo
no pedian que se aceleraran sus catastros, sino que en los
municipios y en las Camaras seguian un vigoroso siste-
ma de obstruccién. El resultado fué que los trabajos tu-
vieron mayor desarrollo en.los territorios donde, bien que
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mal, habia catastros, en vaz de alcanzarla en las provin-

cias que carecian de ellos y tenian ocultas grandes canti-

dades de materia imponible» (1).

(1) <«El nuevo Catastro rural de Italia» es objeto de examen en
una serie de articulos publicados en La Topografia moderna y el
Calastro, pdginas 167, 197, 236, 265, 301, 347, 379 y 388 del tomo 1.

En la misma revista, tomo I, pdgina 306, se dice que =1l catasto
probatorio e la legge 1.° Marzo 1886», del ingeniero Conte Carlo
dal Vernes, es un interesante folleto que expone el procedimiento
que en su concepto debiera seguirse para hacer y conservar el Ca-
tastro.de manera muy distinta de la ordenada por la ley.

Un Inspector que fué de la Administracién catastral italiana, me
escribié en carta fechada 4 16 de Marzo de 1900 lo que sigue, co-
piado textualmente:

«La ltalia habia reconocido todo el provecho que podia sacar de
aquel trabajo (el Catastro), y lo habia emprendido con joven entu-
siasmo y con la firme resolucién de acabarlo en veinte afios. La
operacién, por lo que toca 4 la parte técnica, fué seriamente estu-
diada, y las instrucciones compiladas quedaron 4 gloria de nuestro
pais; mas, 4 pesar de esto, la Italia falté enteramente al fin que se
habfa propuesto, 4 causa de dos enormes errores que le fueron fa-
tales.»

«El primero fué que los sapientes economistas que persuadieron
al Parlamento 4 votar el Catastro se engafiaron radicalmente en el
cdlculo preventivo del costo.»

4El segundo error fatal y colosal fué en ia ndmina de las perso-
nas escogidas para dirigir la operacion...»

«Por estas dos causas, el Catastro italiano cayé inmediatamente
de la alteza, 4 la cual habia sido concebido, en el mds completo
desorden, y solamente se amontond un trabajo informe, que jamds
podré importar algin efecto civil, ni juridico, y sélo servird, si se
cumple, 4 distribuir diversamente, ni tampoco con justicia, el tribu-
to sobre las tierras. Al Parlamento, algunos, entre los mds notables
diputados, ya han levantado la voz para combatir el sistema; pero,
sea porque la mayor parte del pais es incompetente, y no puede
creer lo que es, sea porque hay personas demasiado interesadas 4
esconder la verdad, sea por el escepticismo y egoismo de la época
presente, nada se ha mudado. Sin embargo, en el 1894, el Ministro
Sonnino habia presentado un proyecto de ley, que equivalia 4 la
supresién del Catastro, pero la desgraciada guerra africana hizo
caer el Ministerio y el proyecto.»

sAl 1886, el Catastro habia sido instalado y organizado sobre
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Inglaterra.

El informe de un Comité nombrado por la CAmara de
los Comunes, emitido en 1851, motivd que se abriese una
amplia informacién sobre la magnitud de la escala que
debia adoptarse para la formacioén de un gran mapa topo-
grafico nacional, y el mayor numero de los informantes se
mostré favorable a la adopcién de una escala de I :2.500,
y en virtud de esto se adopt¢ tal escala por el Ministro de
Hacienda, lord Palmerston, en 1855. En 1861, una Comi-
sién nombrada al efecto propuso que el plano catastral en
la escala adoptada en 1855 se extendiese 4 aquella porcion
del Reino Unido en la cual s6lo se habia hecho el mapa
topografico en la escala de una pulgada por milla, y ha-
biendo aceptado el Gobierno las conclusiones de dicho in-
orme, se realizaron los trabajos necesarios y se han ter-
minado los topograficos catastrales.

Dicha escala de I :2.500 6 de 25,344 pulgadas pofl
milla, que equivale aproximadamente 4 una pulgada por
acre, se usa solamente para los distritos cultivados, popu-
losos 6 mineros. En las montafias de Escocia y terrenos
incultos sélo se han formado los planos en la escala de
6 pulgadas por milla. En los centros de poblaciéon de mas
de 4.000 habitantes se usa la escala de I : 500.

El mapa de Escocia, con arreglo 4 estas escalas, se ter-
miné en 1877, y el de Irlanda, todo él en la escala de

grandiosas bases que, con valientes jefes, hubieran garantido el
cumplimiento en veinte afios.»

«Soy orgulloso de poder afirmar que el nuevo Catastro de la
provincia de Vicensa (una de las mds importantes y dificaltosas de
Italia)... (habiendo en algunos afios cerca hasta 400 empleados!),
no sufre comparacién con cualquiera otra, y con dos 6 tres mds en
el Veneto, hace excepcidn d la masa de malos trabajos, acumulada
en el restante de nuestra poco dichosa Peninsula.»

En fin, el ex Inspector 4 quien me refiero dice del Catastro ita-
liano que «el nuevo Catastro era peor del viejo», «que se habia
hecho muy mal», que <todos los fines del Catastro eran fallidos, y
que, en las presentes condici ones, la Hacienda pidblica no debia es-
perar mds que un g7az dazio de estd operaciéno.
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6 pulgadas, se terminé hace mucho mayor tiempo y se
esta revisando en la actualidad, estindose formando los,
planos en escala de 25 pulgadas.

Comienza 4 moverse la opinién en Inglaterra en el sen-
tido de que estos planos sean base de titulos reales de de-
recho de propiedad y de un nuevo Ragistro de ésta, sim-
plificando y abaratando la constitucién y trasmisiéon de
los derechos sobre el suelo (1).

Espana.

Nuestros trabajos catastrales han seguido dos corrien-
tes totalmente diferentes: una la antigua, de ser trabajos
descriptivos literales de las propiedades, inscribiendo las
descripciones en registros fiscales, y valorando sus pro-
ductos, ya brutos, ya netos; la cual comienza en el Catas-
tro del Marqués de la Ensenada, con la segunda mitad del
siglo XVIII, y llega hasta nuestros dias: trabajos éstos que
son los utilizados por la Administracion de Hacienda para
repartir la contribucion de inmuebles. Otra corriente es la
de los trabajos geométricos sobre el territorio, que co-
mienza en 1856, complementados por los evaluatorios de
la riqueza rustica y urbana, aunque éstos sélo se han he-
cho recientemente, y apenas si han tenido hasta la fecha
aplicacién administrativa. De unos y otros trabajos daré
noticias circunstanciadas en capitulo especial.

Al efecto del presente, me basta consignar que, dada la
extrema division de nuestra propiedad territorial, por tér-
mino general, al igual de otros paises, 4 partir del si-
glo XVIII, y dada la gran importancia que el impuesto so-
_bre las propiedades inmuebles tiene entre nosotros, es un
anacronismo que continuemos viviendo con un catastro 4
la antigua usanza: 4 nuevos tiempos, nuevas costumbres
y nuevas instituciones, apropiadas 4 las necesidades que
se sienten.

Pero ¢ha de ser suficiente para satisfacer éstas el alcance

(1) Debo estas noticias sobre Inglaterra 4 mi ilustrado amigo
D. Emilio Sdnchez Vera, Vicecdnsul de Espafia en Liverpool.

dado a los trabajos geométricos en que venimos empefia-"
dos, con escasos resultados, desde 1856¢

Ese alcance ha sido muy diferente, segin los tiempos.*
En efecto, la Comisién general de Estadistica del Reino,
constituida en 1856, que inauguro los trabajos parcelarios,
se proponia medir las propiedades como base fundamental
para llegar 4 conocer el modo de ser de la propiedad terri-
torial, 6 inventariarla de tal modo que se determinase fija
y definitivamente la division y la legitimidad de la misma,
entre otros datos (1).

Segun la Junta general de Estadistica, que sucedio en
1861 4 la Comisidn citada, en el Catastro se habian de de-
terminar las parcelas segin la posesion de hecho, no ya
segun la de derecho, debiéndose, al efecto, y como opera-.
cién preliminar 4 los trabajos, sefialar los limites de las
fincas publicas y privadas, conforme a4 dicha posesion, el
dia de la operacion, al igual que el seiialamientoy trazado
del término municipal (2).

Las iniciativas sobre el catastro, bajo su aspecto juridi-
co, debian haber partido de los centros juridicos de la Ad-
ministracién; y sin embargo, no hay que buscatlas en
ellos, sino en los estadisticos, y se limitan 4 las quequedan
consignadas.

Ocasi6én 4 propdsito fué para que aquéllas se mostraran
la promulgacién de la ley hipotecaria el 8 de Febrero
de 1861, cuyo objetivo era dar fijeza y seguridad & la pro-
piedad, registrindola en una oficina publica, asi como las
mutaciones que ocurren en el dominio de los bienes in--
muebles, 4 fin de fomentar el crédito territorial; porque no
se concibe como la propiedad puede tener aquella fijeza y

(1) Asi consta en el Anuario publicado por aquella Comisién
correspondiente 4 los afios de 1859 y 1860, y en la Memoria eleva-
da por la Direccién general de Estadlstlca al Premdente del Conse-
jo de Ministros en 1870. ‘

(2) Dela exposicién que precede al Real decreto de 5 de Agos-
to de 1863, aprobando el Reglamento general de operamones topo
grifico-catastrales. ‘




seguridad si su registro es inscripcidn en un libro de un
documento que no lleva la comprobacion de la parcela en
si mismo. Ni aun por incidencia se trat6 del catastro deli-
mitativo, hecho contradictoriamente entre los interesados,
como medio el mas adecuado para dar firme asiento 4 la
propiedad, en el luminoso preamblo que precedia 4 aque-
lla ley.

No es extraiio, por tanto, que al cabo de los aifios un
Ministro de Gracia y Justicia, el Sr. Romero Girén, expu
siese en el discurso de apertura de los Tribunales, el 15 de
Septiembre de 1883, que la capital imperfeccién de nues-
tra legislacion hipotecaria consiste en no haber asentado
«sobre firmes ¢ indestructibles bases la propiedad inmue-
ble, y por consiguiente, el crédito territorial», & causa de
«la incertidumbre en el derecho de propiedad territorial».
La incontestable superioridad de Alemania en este punto,
afiade, se debe principalmente «4 la base esencial del ca-
tastro parcelario, en donde se contiene, por modo autén-
tico y permanente, la descripcién y representacion del es-
tado material de cada finca por pequefia que sea», y <la
necesidad del catastro como unico titulo del derecho de
propiedad, se patentiza en viendo que la tinica prueba de
la existencia de una finca se funda sobre la simple palabra
de quien se apellida duefio de ella, consignada en docu-
mento redactado por dos 6 mas personas 4 quienes liga el
mismo interés, sin intervencion de las limitrofes, a las cua-
les pudiera perjudicar la manera de designar y describir
él inmueble, cuyas designaciones usuales y corrientes
son tan vagas y caprichosas que, para fijar el emplaza-
miento de una finca, se ha de acudir al medio inseguto de
establecer su asiento con relacion a las deméas parcelas
contiguas (I)».

(1) Tengo noticia de que el ex Director general de los Regis-
tros civil y de la Propiedad, reputado tratadista de «Derecho in-
mobiliario» y académico de la Historia, D. Bienvenido Oliver,
ha prestado desde hace afios especial atencién al estudio del Ca-
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Los trabajos topografico-parcelarios con el fin de dar
firme asiento 4 la propiedad territorial quedaron abando-
nados en Espafia en 1865; y si bien se continuaron has-
ta 1870, se prescindié de basarlos en el deslinde previo de
parcelas, hecho en forma contradictoria; dandoseles de
mano en aquel afio, reemplazdndolos los que tienen por
objeto la masa de cultivo, & los que se presta especial
atencion desde 1896, seglin veremos detalladamente en el
capitulo especial. !

En conclusion: Espafia, en cuanto 4 trabajos catastrales,
esta viviendo con unos hechos al igual de los que eran
suficientes en el antiguo régimen de la propiedad, cuando
estaba aglomerada en pocas manos, y en el antiguo régi-
men politico, cuando no se daba la importancia que hoy
4 la justicia en la reparticion del impuesto territorial; y
cuando ha pretendido salir de su atraso, modernizandose,
ni le han importado las aplicaciones juridicas del catastro
en otros paises, ni en la esfera contributiva le ha importa-
do determinar con el menor error posible la riqueza impo-
nible de cada uno, pues ha dado de mano a la parcela, no
obstante que ésta ha sido la unidad catastral en Francia,

Bé'gica y Holanda, paises en que se hizo el catastro s6lo

con un fin fiscal. ‘
Catastro y Mapa topografico.—A vista de lo
hechos expuestos, puedo concluir este capitulo diciendo
que el catastro consiste en una serie de planos en los que
por procedimientos exactos se fija la situacion de las lineas
limites del término municipal, la de las secciones en que él
mismo se divida, la de los diferentes accidentes topografi-
cos y la de los limites de las parcelas, resultando del mis-
mo la forma y la cabida de ellas y otros datos, en nimero
mayor 6 menor, segun las circunstancias locales, comple-
tandose aquéllos con documentos explicativos y estadis-

tastro, bajo el aspecto juridico; y fruto de sus estudios fueron las
observaciones que trasmitié en 1883 al Ministro, Sr. Romero Gi-
rén, y éste tuvo la bondad de reproducir en su citado discurso.
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ticos, éstos sobre produccidn de las fincas; hecho todo con /
objeto de utilizar los datos, principalmente para dar fijeza

y seguridad 4 la propiedad territorial y para repartir con

justicia la contribucion sobre ella, prestindose ademas por

haber de hacerse los planos en escala mucho mayor que
los de un mapa topografico, y tanto mayor cudanto mas

dividida esté la propiedad del suelo, & una porcion de apli-’
caciones gubernativas, encaminadas 4 dar las mayores’
condiciones de fecundidad 4 la explotacién de las riquezas

del suelo, seguin se vera en el lugar oportuno.

Como el objeto principal ¢ directo del plano catastral es
representar la division del suelo, seglin su apropiacion, se
expres:a perfectamente su concepto diciendo, con Ruiz
Amado, queé es el inventario vivo de la propiedad territo-
7ia/; pero no un inventario Zteral, sino un inventario real,
del que resultan demostradas la existencia, la situacion, la
forma y la cabida de las fincas; y se afiade que ese inven-
tario es wzvo, para expresar el concepto de que ha de aten-
derse 4 su conservacién desde el primer momento, puesto
que si no se hace asi, luego'se anticua y no puede tener
aplicacion y surtir sus efectos de dar fijeza y seguridad a4
la propiedad y de guiar para repartir con justicia la con-
tribucion territorial.

Sobre un: concepto fundamental he de hacer algunas
aclaraciones, y es el de que el catastro es un plano.

No es generalmente conocida la diferencia que hay en-
tre mapa y plano, é intetesa dejarla bien establecida.

" El mapa representa graficamente en el papel una exten-
sion de terreno de tal magnitud que no es posible repre-
sentarla exactamente sin que se aprecie la curvatura de
la superficie de nuestro planeta; y el plario representa una
extension mucho menor, 4 la que no afecta sensible-
mente aquella curvatura, como la misma palabra lo ex-
presa. .

_ Infiérese de aqui que el catastro, con los detalles topo-
graficos de sus planos, viene & desarrollar el mapa, y por
tanto, los calculos de precisién para éste son una excelen-

te base para el catastro, porque sitven de comprobante de
la exactitud con que se han ejecutado los trabajos del ul-
timo.

Por lo dicho se comprendera el fundamento con que se
decia en la exposicion que precedia al Real decreto de §
de Agosto de 1865, aprobando el Reglamento general de
operaciones topografico-catastrales, lo que sigue: «Las con-
diciones 4 que puede y debe satisfacer el catastro pueden
condensarse en tres grandes grupos, que comprenden: la
representacion topografica del pais, como indispensable
complemento de la geodesia para formar el verdadero
mapa; la reunion de datos para la equitativa distribucién
del impuesto y para el progreso de la estadistica general,
y la determinacion y asiento legal de la propiedad».

Clasificacion de todas las operaciomes ne-
cesarias para formar el Catastro.—Por la natu-
raleza de tales operaciones se clasifican en estos dos gru-
pos las que requiere la formacién del Catastro: llamanse
unas zécnicas, y son las que implican trabajos geométricos,
y otras se nombran periciales, y son las que consisten en
la evalucion de la parcela. Asi las clasifica Lora (1), é igual
clasificacién hacen de ellas los tratadistas franceses, lla-
mando operaciones d'art a las primeras y expertisse 4 las
segundas (2).

Considerando las operaciones que requiere la formacién
del Catastro, no ya bajo el aspecto de su naturaleza, sino
bajo el del orden en que se ejecutan, las clasifica Modet
de la manera siguiente (3): «<De las operaciones topogra-
ficas sirven unas para preparar el trabajo de modo que
pueda ejecutarse en las condiciones necesarias de exacti-
tud; son éstas las triangulaciones y las poligonaciones.
Constituyen otras mas especialmente el trabajo mismo

(1) En el libro La Hacienda y ¢l Catastro, impreso en Madrid en
1882, pdgs. 113 4 (17, 125 4 129, 323 4 233 y 132 4 144

(2) Obra citada de Bonjean, primera parte, pags. 156 4 160

(3) En su obra Ensayos sobre el establecimiento y la conservacion
del Catastro en Espania.—Madrid 1882, pdg. 7.




que se trata de llevar & cabo, y en su numero se encuen-
tran la determinacion y el trazado del término municipal,
a planimetria de los detalles, la situacion de los datos pla-
nimétricos en las hojas defintivas, el calculo de las super-
ficies y la nivelacion. Otras, en fin, tienen por objeto pre-
sentar los datos resultantes de las ya efectuadas en la for-
ma mAas conveniente 4 la prosecucién de los trabajos tl-
teriores y 4 los efectos inmediatos del catastro, y son la
redacciéon de las cédulas catastrales y la forma de las
listas de los propietarios».

Ruiz Amado dice (I) que deben aunarse cuatro clases
de trabajos para hacer el Catastro:

Trabajos topogrdficos 6 para la formacion del plano par-.

celario, por cuyo medio se da claramente 4 conocer en
todo tiempo la situacién, la formay la extension de cada
predio y de las parcelas que le caracterizan.

Trabajos juridicos que, 4 partir del plano parcelario,
hacen la liquidacién de los derechos de las personas sobre
las cosas.

Técnicos de varias clases, 6 mejor, de estima, que dan
4 conocer el valor de cada predio en junto y de sus parce-
las principales y los rendimientos que produce, «si no se
creyera suficiente acudir 4 los datos practicos y 4 las de-
claraciones juradas de los mismos interesados, como pa-
rece mas sencillo».

Trabajos administrativos, en virtud de los que se dedu-
cen de todos los precedentes las consecuencias naturales
en favor de la propiedad y de los servicios publicos, y en-
tre éstos la estadistica que la Hacienda necesita para dis-
tribuir equitativamente los impuestos.

Bien se ve que este ultimo grado de Zrabajos adminis-
trativos no corresponde 4 los que requiere la formacion
del Catastro, pues tienen por objeto la aplicacion de sus
datos y enseflanzas 4 la resolucion de cuestiones de go-
bierno y de administracién del pais.

(1) En Za Topografia moderna y ¢l Catastro, t. 1, pag. 22.

Los descarto, por tanto, y dejo reducidos los trabajos
para formar el Catastro 4 estos dos grupos fundamenta-
les: 2rabajos U operaciones técnicas, que son las topografi-
cas, con las que se relacionan otras de hidrografia, mine-
ria, forestales, agrarias, urbanas, militares y juridicas,
que son precisas para el reconocimiento y calificacion de
los detalles de todas esas clases que hay que consignar en
los planos; y ¢rabajos # operaciones periciales, en las que
comprendo yo las que llama técnicas Ruiz Amado. Estas
operaciones son de indole econdmica, aunque su ejecucion
requiera conocimientos técnicos y experimentales ¢ prac-
ticos.




CAPITULO I

OPERACIONES TECNICAS

Clasificaeion de las operaciones técnicas.——
Como dije antes, no son sélo topograficas, sino ademas
de otra indole; pero esta diversidad de ellas depende del
alcance 6 de'la variedad de detalles que se quieran repre:
sentar en el plano.

En la concepcién del Catastro hay que huir de exclusi-
vismos y de especialidades, debiendo, por el contrario,
proyectarse sus trabajos respecto de los detalles que de-
ben representarse en el plano con aquella generalidad que
interesa 4 los varios fines administrativos para que pue-
den utilizarse sus datos y sin aquel desarrollo de detalles
en cada orden de ellos, que complica el trabajo, encarece
su coste y dificulta su conservacién; y tanto menos cuan-
to que esos detalles mas menudos en cada orden pueden
recogerse en documentos expositivos y estadisticos, que
sean complemento del plano, los cuales pueden rectifi-
carse facilmente 4 madida que las circunstancias lo exijan.

Hay que huir, en fin, al proyectar el Catastro, de que
sea un «monumento topograficos, como pretenderia un
ingeniero; una «maquina fiscal», como haria un finan-
ciero; «el definitivo establecimiento de la propiedads, como
querria un jurista; una «clasificacién botanica», como ape-
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tecerfa un naturalista (I); un «mapa agronémico», como
proyectaria un ingeniero de esta especialidad, 0 ¢geoldgi-
co y minero», 4 que se inclinaria un ingeniero de minas,
6 «dasondémico», & que propenderia uno de montes, ¢
«militar», como gquerria uno de este ramo, etc.

Ni ingeniero de caminos ni de ninguna especialidad, ni
financiero ni jurista, créome exento de incurrir en las exa-
geraciones en que éstos podriaif caer al proyectar un ca-
tastro. Pero si el no tener ninguna de esas condiciones
especiales es garantia para no incurrir en las exageracio-
nes propias del que tiene alguna, en cambio, el carecer
absolutamente de todas no es garantia de nada, y por ello
temo mucho equivocar la solucién de medio 4 medio,
perdiendo lastimosamente el tiempo que he invertido en
este trabajo. Sdlveme la buena intencién, que yo quisiera
ver traducida en hechos por parte de los que tienen cono-
cimientos para tratar y resolver un problema de tan vital
interés para el palis.

Volviendo 4 mi objeto diré que, si bien las operaciones
técnicas que implica la formacién del Catastro tienden 4
un fin topografico, dando materia para que la topografia
trabaje, siendo el Catastro, por tanto, bajo su aspecto téc-
nico, un trabajo f fundamentalmente topografico, si ha de
responderé la’ g,enexahdad de los fines administrativos a que
me he referido antes, sin especializar en ninguno, €s ne-
cesario ejecutar los trabajos topograficos con la ayuda de
conocimientos juridicos, mineralégicos, forestales, hidro-
logicos, agricolas, urbanos y militares, no profundos, sino
SOmMeros.

Algunos conocimientos ‘juridicos son precisos, porque
se han deslindar términos municipales y parcelas, en vir-
tud de lo que se establecen lineas sobreéiel suelo que lue-
go son objeto de las oper acmne}ftopogmﬁcas aligual que
las lineas de los accidentes. topograﬁcos lo son los mine-
ralégicos y lq,_v_s;rf;gr(_astales, porque las pertenencias mine-

(1) De la Memoria del Conde Nils de Barck, pdg. 16,
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ras, las minas en explotacién y los montes son como otras
tantas parcelas, de cuya naturaleza interesa tener noticia;
lo son los hidrolégicos, porque las divisorias de aguas son
accidentes muy interesantes; lo son los agricolas, porque
interesa conocer el destino de las parcelas que explotan
los agricultores; lo son los urbanos, porque no interesa
menos conocer los poblados, y lo son, en fin, los militares,
porque una de las principales aplicaciones del levanta-
miento del territorio es a la defensa nacional.

De aqui la clasificacidn de las operaciones técnicas que
yo hago, comprendiendo en ella las topograficas propia-
mente dichas, las juridicas, las mineralogicas, las foresta-
les, las hidroldgicas, las agricolas, las urbanas y las mili-
tares.

Pero como las que llamo juridicas tienen por objeto'

fijar lineas que son después objeto de trabajo topogréfico,
no caracterizindose por accidentes del suelo, como las de-
mas, trataré de ellas en el grupo de las topograficas.

OPERACIONES TOPOGRAFICAS

Su importancia politica y social.—Para que se
pueda apreciar su importancia para el buen gobierno y
administracion del pais, me bastara recordar lo que dije
antes, y es que el Catastro, con los detalles topograficos de
sus planos, sirve para desarrollar el Mapa topografico na-
cional; y de la importancia de éste dijo el insigne Jovella-
nos lo siguiente:

«Mapa sin cuya luz la politica no formara un calculo
sin error, no concebird un plan sin desacierto, no daré sin
tropiezo un solo paso: sin cuya direccion la economia mas
prudente no podra, sin riesgo de desperdiciar sus fondos
6 malograr sus fines, emprender la navegacion de un rio,
la apertura de un canal de riego, la construccion de un
camino 6 de un nuevo puerto ni otro alguno de aquellos
designios que, abriendo las fuentes de la riqueza publica,

hacen florecer las provincias y aumentar el verdadero es-
plendor de las naciones» (I).

Tengo por de Caballero (D. Fermin) estas otras consi-
deraciones sobre igual tema, que aparecen en la exposi-
cion del decreto de la Regencia del Reino de 23 de Diciem-
bre de 1840, dirigida al Ministro de la Gobernacién don
Manuel Cortina, sobre rectificacion de los mapas de las
provincias y plan de divisién territorial, 4 saber:

«La conveniencia de que aspiremos por todos los me-
dios 4 poseer un buen mapa de Espafia, 6 cuando menos
4 perfeccionarlo cuanto posible sea, conforme 4 los pro-
gresos de las ciencias exactas, de las artes y de la admi-
nistracion, no es dado ponerla en duda. Este Ministerio
para una gran parte de sus trabajos, las direcciones gene-
rales para proyectos infinitos (entonces estaban en Gober-
nacion gran parte de los servicios que se adscribieron des-
pués al Ministerio de Fomento), las autoridades provincia-
les para multitud de planes y mejoras, y los pueblos y los
particulares para mil negocios y usos de la vida, todos
habemos menester un mapa regularmente exacto y con
esmero trabajado. Hasta degradante parece que al cabo
de seis afios no hayamos intentado siquiera mejorar nues-
tra carta topografica, base de toda administracion entendi-
da y justa, porque es el fundamento del catastro, de la es-
tadistica y de todo plan grandioso »

El lector verd en concreto la utilidad politica y social
de los trabajos topograficos cuando resefie después los di-
versos accidentes del suelo que deben representarse en el
plano. |

Cuales son las operaciomes topograficas.—
Bonjean comprende en este grupo las siguientes, 4 tenor
de lo que se hizo para la formacién del Catastro francés.

Deslinde del término municipal.

Divisién del mismo en secciones.

(1) Del discurso sobre el estudio de la geogréfica histérica, pro-
nunciado en el Instituto de Gijén.
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Triangulacion, /

Medicién y levantamiento del plano.

Estas mismas operaciones son las que menciona Lora
en el grupo con que me ocupo, considerando ademas como
tales otras que son consecuencia del catastro, pero que no
son precisas para formarle, tales como la formacion de un
boletin 6 cédula de cada parcela y la de la lista de propie-
tarios, con expresién de las parcelas de cada uno.

Pasando la vista por la clasificacién de operaciones para
formar el Catastro, que hace Modet, la cual trascribi en el
capitulo I, se observa que entre las técnicas 6 geométri-
cas incluye las mismas citadas por Bonjean y por Lora,
pues si bien aquél habla de poligonacion y nivelacion y
éstos no, es porque los ultimos las consideran como de-
talles del plano.

Atn he de consignar una diferencia que se advierte en-
tre la relacion de operaciones que hace Bonjean y la que
presentan los otros dos autores, y es la de que aquél ha-
bla de medicion del territorio y éstos de cdlenlo de superfi-
cte, la cual diferencia es meramente de palabras, pues
expresan el mismo concepto.

Nuestro reglamento general para la-ejecucion de las
operaciones parcelarias ¢ topografico-catastrales, aproba-
do por Real! decreto de 5 de Agosto de 1865, consignd
también como trabajos primordiales del Catastro, que eran
los de su formacién, los mismos ya citados, 4 saber: sefia-
lamiento y trazado del término de cada municipio, el . le-
vantamiento del plano topografico-parcelario, en el que se
incluia la triangulacién y la poligonacién y la medicién
de superficies. Ademas incluia en este grupo la forma-
cién de,cédulas catastrales y la de la lista de propietarios,
que son, como ya he dicho, no operaciones precisas para
formar el Catastro, sino documentos que son consecuen-
cia de él.

Entiendo que es mas 16gico, mas claro y mas conve-
niente para que la gran obra del Catastro sea factible y se
abra paso en la sociedad, sintiéndose ésta estimulada 4

— 41 —

coadyuvar 4 ella, el siguiente orden en que deben ejecu-
tarse las operaciones topogréaficas:

Triangulacion.

Deslinde del término municipal.

Divisién del mismo en secciones.

Levantamiento del plano por términos y por secciones;
pero dejando la construccion de él para cuando haya
de tener alguna aplicacion inmediata.

Deslinde de parcelas, que podra hacerse hasta parcial-
mente en cada seccién del término municipal, siendo pre-
ferible que sea general.

Levantamiento del plano parcelario de lo que se deslin-
de, sicndo obligatorio en unos casos y potestativo en
otros la construccion del plano por lo que respecta a lo
deslindado y levantado parcialmente, y obligatoria esa
construccion cuando el deslinde haya sido general en una
seccion.

La légica aconseja este orden en la ejecucion de las
operaciones calastrales, porque lo primero en toda obra es
trazar sus puntos y lineas cardinales, ¢ lo que constituye
su esqueleto y su trabazoén fundamental, y después hacer
su relleno; al igual que se hace para una construccién ur-
bana, en la que primeramente se trazan sus puntos y li-
neas principales, asi exteriores como interiores, y después
los puntos y lineas secundarios, que es lo que constituye
el relleno del area respectiva.

Pues bien, cuanto al Catastro, sus puntos y lineas prin-
cipales son los vértices y los lados de la triangulacion y
los vértices y los lados de la poligonacidn, y siendo ade-
mas altimétrico los puntos de nivelacion establecidos,
desde los cuales puede hacerse el relleno de los respecti-
vos espacios por medio de los puntos y lineas de la parce-
lacién, relacionados con aquéllos.

Y tanto més debe ser este el orden de las operaciones,
cuanto que hechas la triangulacién y la poligonacién se
puede proceder al levantamiento parcelario, y hechos los
deslindes de términos municipales y de parcelas no puede




intentarse tal cosa hasta que estén terminadas ademas
aquéllas.

De suerte que el orden de ejecucién de operaciones que
propongo tiene ademas la ventaja de que se escalonan los
gastos de la obra de forma tal que los que se vayan ha-
ciendo puedan tener aplicacion inmediata, gozando desde
luego de sus ventajas la Administracién y el pais.

En qué consiste la triangulacion y fines &
que responde.—Para hacerla se tijan en el territorio
cuyo plano se trata de levantar una serie de puntos que se
llaman vértices, y éstos se relacionan entre si por lineas, de
modo:que cada tres den por resultado un plano triangular,
Son, pues, dichos puntos vértices de angulos, propiamente
dichos, y esta representada la triangulacién por una red
de planos triangulares, en que se supone dividido el terri-
torio-d que aquélla se refiera.

Los vértices se eligen de suerte que desde cada uno se
vean todos los que le son adyacentes y asi se pueden me-
dir todos los angulos de la triangulacién, valiéndose al
efecto de los instrumentos de que la ciencia dispone;y
como es axioma de trigonometria que si de los seis ele-
mentos que componen un tridngulo (6 sean tres lados y
tres 4dngulos) se conocen tres, entre los que haya por lo
menos un lado, podran determinarse los otros tres, resul-
tard que midiendo los dos 4dngulos del primer triangulo
que se trace y midiendo uno de sus lados, se podra resol-

ver 6 determinar con exactitud el triangulo respectivoy -

por consiguiente la abertuta de sus tres dngulos y la lon-
gitud de sus tres lados. Mas cada uno de éstos constituye
un dato seguro para la resolucion de los tridngulos que
son adyacentes al medido 6 determinado; y pot tanto, con
medir un lado del primer tridngulo que se trata de resolver,
se puede ya excusar la mediciéon de ningin lado en los
triangulos restantes, bastando para terminar la triangu-
lacidn del terreno ir midiendo los dngulos de cada trian-
gulo trazado.

En esto consiste la triangulacién, que es de dos clases,

llamada una geodésica y otra topogrdfica. La primera se
hace para la formacion de mapas, con el fin de determinar
la curvatura y dimensiones de la tierra, y toma como
punto de partida dases grandes 6 vértices que se hallan &
gran distancia entre si, y la segunda se practica para le-
vantar planos, y parte de bases pequefias ¢ vértices que se
hallan 4 poca distancia. '

Esto, que basta para que el lector se forme idea dela
operacién de triangular el terreno, no es suficiente para
que la tenga de los fines &4 que responde. El primero con-
siste en que en su virtud se impide que en la medicion to-
tal del territorio se vayan sumando muchos errcres par-
ciales que se cometen en la medicién de las parcelas con
la cinta metdlica del agrimensor U otros instrumentos,
pues si bien son pequefios, sumados los del \territorio de
una nacién darfan una cifra de importancia. Sucede tal
cosa porque esos pequefiisimos errores parciales cometidos
no pueden transcender mas alla de los limites de cada
triangulo, quedando, por tanto, localizados dentro de él, y
no pueden, por consiguiente, sumarse & otros, pues se sabe
de antemano la extensién total que tienen las fincas que
estdn comprendidas en el tridngulo, que viene a ser asi
comprobante de las mediciones parciales de aquéllas. El
segundo fin & que responde la triangulacién es el de sumi-
nistrar puntos estables de referencia para fijar por modo
seguro la situacion de las parcelas, lo cual se consigue
relacionando geométricamente con aquélla los puntos que
determinen los limites.

Bien se comprende por lo expuesto que la medida trian-
gular del territorio es una medida de precision del mismo
en sentido planimétrico U horizontal, y por ello sirve de
comprobacién para las mediciones parciales en igual sen-
tido. \

Lo que es la triangulacién completa del territorio lo. ex-
puso magistralmente el Ministro de Fomento, Sr. Echega-
ray, en la exposiciéon que fundamentaba el decreto de
aquel Ministerio de 12 de Septiembre de 1870, diciendo lo
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que sigue sobre las partes que comprenden los trabajos/
geograficos triangulares, 4 saber:

1.* Trabajos geodésicos que tienen por objeto la medi-
da de la tierra, y que se hacen en combinacién con las pri-
meras naciones de Europa.

2." Trabajos geodésicos que han de servir de base al
mapa de nuestro territorio.

Y 3.* Trabajos topograficos para la formacion de este
mismo mapa

«El primer grupo de trabajos exige escasos sacrificios;
estd casi por completo terminado (en 1870), y es adema4s
puanto:de partida ineludible pata todas las triangulaciones
subsiguientes y para la formacién del mapa y del ca-
tastro.» '

El segundo grupo de trabajos lo constituyen las trian-
gulaciones geodésicas de segundo y de tercer orden. Asi
como la de primer orden representa «un conjunto de tridn-
gulos geodésicos de 40 kilémetros de lado por término
medio, como primer armazdn del sistema, dentro de esta
red, apoyandose en ella, definiendo con exactitud geodé -
sica nuevos puntos, y descendiendo, por decirlo asi, en el
detalle de la configuracién de la Peninsula, se trazara en
su dia otra segunda red compuesta de triAngulos de 20
kilémetros de lado; y descendiendo aun' més, y llegando
a los ultimos limites del orden geodésico, y fijando nuevos
puntos de referencia para las operaciones topograficas,
habra aun de trazarse, cuando el momento oportuno lle-
gue, la red de tercer orden, formada por tridngulos de 5
kilémetros de lado. Si 4 esto se agregan nivelaciones ge-
nerales de precisién 4 lo largo de ciertas lineas, se ten-
dra el cuadro general de todas las operaciones geodé-
sicas».

«Esta gran masa de triangulos forma como el esquele-
to que los trabajos subsiguientes han de cubrir; de él par-
ten, en él se apoyan y por él se orientan todas las triangu-
laciones topograficas; gracias 4 los puntos y & las lineas
que el grupo geodésico define, los errores de la masa infi-

nita de detalles que constituyen el mapa, y aun el catas-
tro, quedan encerrados en estrechos limites, se hacen in-
dependientes entre si, y el orden y la claridad reinan don-
de, 4 proceder de otro modo, s6lo una lamentable confu-
si6n y un verdadero caos hubieran sido el término fatal
de largos y dificiles trabajos.»

«Viene segun el orden natural, después de las operacio-
nes geodésicas, el tercer grupo de trabajos, que es el de la
triangulacion topografica, la cual estara formada por trian-
gulos de 2 kilémetros de lado, apoyandose en la del ulti-
mo orden de aquel sistema, y sirviendo 4 su vez de refe-
rencia para todos los accidentes de la carta, y para todos
Jos contornos de las parcelas particulares, de los limites de
los municipios y de las masas de cultivo.»

Si se quisiese explicar con un simil vulgar el objeto fun-
damental de la triangulacion, me parece que el mas ade-
cuado seria el siguiente:

Una mujer de su casa se dispone 4 cortar un pedazo de
tela sobre un patrén, y lo primero que hace es procurar
que la tela que ha de cortar no sufra movimiento ni cam-
bie de posicion, mientras hace el corte, porque si tal cam-
bio ocurre, la tela cortada ya no tiene la figura del patron,
sino otra diferente.

Pues bien, cuando se trata de hacer la topografia de un
pais para obtener su representacién en planos, se trata
substancialmente de cortar un pedazo de papel sobre uha
porcién determinada del territorio, que es la que hace de
patrén; s6lo que aquel, aunque conserva la forma de di-
bha porc‘én, no tiene las mismas dimensiones que esta,
sino que la sepresentacién por medio del dibujo se hace
en pequeflas dimensiones.

Al igual que sucede cuando la mujer corta el pedazo
de tela sobre el patrdn, si para las mediciones que han de
dar el plano, no se procura localizar exactamente la por-
ci6én del territorio de que se trata, con relacién 4 un punto
fijo (que equivale 4 sujetar el pedazo de tela al patron),
se salen de su sitio los operadores, la parte que ejecuta




cada uno no encaja con Ja de los demas, y el conjunto de/
los planos no da la forma exacta del territorio del pais.

La opinion general en Espana sobre la
triangulaeion.—Los planes para los trabajos topogra-
ficos-catastrales en Espafa y los tratadistas espaifioles es-
tan conformes en que el plano parcelario de cada término
municipal ha de levantarse sobre la base de una triangu-
lacién geodésica general, en la que se apoye 4 la vez una
topografica.

Si se descarta aquel prirner plan para el Catastro conce-
bido por la Comisién general de Estadistica en 1856, to-
dos los demas que han regido en Kspafia parten de que
las triangulaciones que han de hacerse para llevarlo 4 cabo
han de basarse en los vértices de la geodésica de tercer or-
den, habiéndose acentuado esto mucho por la Junta y por
la Direccién de Estadistica general.

De esta misma opinion es Lora (I), pues dice que en las
triangulaciones geodésicas de los tres 6rdenes deben apo-
yarse los trabajos parcelarios, de suerte que los vértices
de aquéllas formen parte de la triangulacion topografica, 4
que se referiran los trabajos de detalle; y lo mismo opina
Modet en su libro citado (2). En fin, Ruiz Amado ha escri-
to (3): <Es de todo punto necesario continuar la triangu-
lacion geodésica en sus tres érdenes, para que sirviendo de
segura base la del tercero, y consiguientemente las tres
coordenadas de sus vértices y el azimut de sus lados, se
pueda realizar con entera seguridad y en relacién con ella
la topografica, en que no han de descender 4 distancias
menores de 5 kildmetros sus lados, por no ser esto nece-
sario en los nuevos procedimientos topograficos». Y con-
tinta: «El Instituto Geografico y Estadistico, por de con-
tado, abandonando sus actuales instrucciones, que en nada

(1) La Hacienda publicay ¢l Catastro, Madrid, 1881, pdginas
113 4 115,

(2) Pégina 16.

(3) La Topografia moderna y ¢l Catastro, tomo 1, 1894, pégi-
nas 22 y 23.
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se armonizan con los nuevos procedimientos, deberia na-
turalmente realizar aquellas triangulaciones, fijando clara-
mente sus vértices y determinando para cada uno las tres
coordenadas correspondientes, 4 medida que se fuese ha-
ciendo necesario, para basar en ellas los planos parcela-
rios; pero para que la distribucién y comprobacion de és-
tos fuera mas sencilla, deberia precederlos el sefialamiento
exacto y permanente de los puntos de interseccién de los
meridianos y paralelos, distantes entre si un decigrado en
longitud y latitud, 6 sea proximamente 10 kilometros; de
manera que Espafia quedaria con esto al fin dividida en
caudrilateros regulares, y no en cuadrados exactos por la
convergencia de los meridianos y diferencia en longitud de
los grados de los paralelos, que servirian de base y com-
probacion 4 los planos parcelarios y para la sencilla ubi-
cacion de cada finca en la forma en que la hacian Jos ro:
manos en su Gran libro censuario».

El sistema del perimetro, en vez de la
triangulacién geodésica, defendido en Espa
na.—Se apartaba de este pensamiento general sobre las
triangulaciones geodésicas el Conde de Nils de Barck en
la Memoria que presentd 4 las Cortes Constituyentes
en 1869, pues entendia que se llegaria & una mayor exac-
titud en los trabajos catastrales no empleando mas trian
gulacién que la de ltimo orden para medir Jas parcelas y
para los resultados generales, ateniéndose al método del
perimetro, combinado si se quiere con las observaciones
astrondémicas. Por ejemplo, el perimetro de la Peninsula
podia describirse con observaciones astrondmicas de §
en 5 kilometros, y esta area, comprobada con la que re-
sulte de la triangulacién, serfa un primer medio de com-
probacion. Después se describiria el perimetro de cada
provincia, lo cual tendria al mismo tiempo la ventaja de
dejar limites exactos con observaciones astrondmicas de
I0 en 1o kilémetros, siendo esto una segunda compro-
bacidn.

Al propio tiempo, y en relacién con el perimetro pro-




vincial, se construiria el perimetro municipal, aprovechan-
do esta circunstancia para delimitar de una vez los térmi-
nos municipales, poniendo término al sinnimero de liti-
gios sin razén de ser que se hallan pendientes, sirviendo
esto de tercera comprobacion-de una exactitud muy rigu-
rosa. :

También podria determinarse astrondémicamente la po-
sicién de cada pueblo.

Por fin, los mismos términos municipales podrian ser
divididos por ese método en secciones limitadas por rios,
caminos y cualquier limite aparente, en cuyas secciones
se trazarian tridngulos de udltimo orden para la medicion
de las parcelas (1)

«La gran ventaja—decia el Conde—que, & nuestro pa-
recer, ofrece este sistema es que para ponerlo en practica se
pueden emplear hombres que ni siquiera sepan escribir,
con tal que pucdan leer las indicaciones del circulo repe-
tidas (2).

»Combinando el perimetro con la triangulacién peque-
fia, se puede hacer el Catastro en tres afios, empleandose
ademds seis meses en la preparacién de los trabajos y
otros seis meses en la conclusién de los planos. Nuestra
conviccion es grande y absoluta, basada sobre estudios
personales practicos, y estamos dispuestos 4 sostener
nuestra afirmacion. '

»LLo repetimos, y nunca lo repetiremos bastante: lo que
el método propuesto tiene de especial es que para confec-
cionar asi un Catastro nos podemos valer de empleados
completamente extranos 4 todo conocimiento facultativo,
sin que la equivocacion de unos pueda viciar mas que su
propio trabajo, sin poder comprometer tampoco los resul-
tados generales; proporciona ademds una seguridad per-
fecta por medio de las cuatro comprobacionés que se esta-
blecen, las cuales tienen la ventaja de ser muy econdmi-

(1) Pdginas 24 y 25.
(2) Pdgina 25.
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cas y no poder fallar, pues no estan al alcance de la mala
voluntad de los mismos empleados. De otra manera, si
bien el Gobierno para con los contratistas 6 agrimenso-
res a4 destajo se reserva la facultad de hacer comprobar
alguna de sus operaciones, como quiera que esa compro-
bacidn requiere la cooperacion de un empleado, y que no
es generalmente mecanica, como las nuestras, puede suce-
der, y muchas veces ha sucedido, por lo menos en Fran-
cia, que los contratistas se han entendido con los emplea-
dos, los cuales, escogiendo para la comprobacién un pun-
to designado por el mismo contratista, han podido faltar
moralmente 4 su deber, sin hacerlo materialmente y sin
que fuese posible exigirles ninguna responsabilidad, puesto
que no se les podia probar falta alguna materials (1).
Otros sistemas que no se basan en la trian-
gulacion topografica.—Bonjean da cuenta de otros
que se han ideado al fin de formar el Catastro parcelario,
y por consiguiente, para medir el tetritorio que ha de ca-
tastrarse y dar seguridad a los deslindes, de suerte que

(1) Pdginas 25 y 26.

Distinguidos topégrafos me han comunicado las observaciones
siguientes sobre 1o que he copiado del Conde Nils de Barck.

Uno ha dicho: «Esto de observaciones astrondmicas de § en g ki-
lémetros del contorno peninsular es peregrino. (Qué son esas
observaciones astronomicas? ¢Y el interior? Y lo de limites exactos
de 10 en 10 kiléometros ¢Quié€n es capaz de replantear y marcar tal
cuadricula?»

«Nada de lo que se copia del Conde Nils de Barck merece ser
tomado en consideracién.»

Otro distinguido topdgrafo me ha comunicado lo que sigue:

a1 sistema de Nils de Barck es completamente ilusorio, porque
no es ficil determinar las tres coordenadas geogrdficas de tantos
puntos, ni esto evitaria las poligaciones y parcelaciones, ni seria
facil determinar los puntos que sc separan entre si 5 6 10 kildme-
tros exactamente para conseguir la especie de cuadricula exacta
que el Conde deseaba sustituir d la red triangular.»

«El sistema de Nils, aunque fuera posible, resultaria muchisimo
mds caro que el generalmente admitido de las redes triangulares
de distintos érdenes.»
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puedan reconstituirse en todo tiempo los linderos de una
heredad que se hayan alterado 6 desaparecido por cual-
quier evento, como decia la Junta general de Estadistica;
fines 4 que también responde la triangulacion.

«Deridry, director del Yournal des Geométres, proponia
dividir 1a Francia en cuadrilateros por mojones colocados
de 200 en 500 metros, constituyendo asi una red de lineas
perpendiculares unas 4 otras. Cada uno de estos mojones
capitales serviria de punto de referencia.» .

«Es casi la misma idea que ha desenvuelto Mr. Tré-
moulet, notario de Villeneuve. Segun él, es menestet di-
vidif materialmentz la Francia en miriametros cuadrados 0
cuadrilateros de 10.000 metros; cada miridmetro se sub-
dividira en kilémetros cuadrados, después el kilometro en
hectareas cuadradas, y después de esto, la division conti-
nuard, pero matematicamente solo, en centiareas y luego
en miliareas cuadradas. A cada uno de estos mojones de
angulo, que constituyen la division en miridmetros, kilo-
metros y hectdreas cuadradas, se llevard el punto 4 rela-
cionar ¢ referir por dos medidas tomadas sobre los lados
perpendiculares, de los cuales el mojon de relacion 6 refe-
rencia formara el angulo.»

«BEs inmenso el gasto de un tal acotamiento prepardto-
rio. Ademas, en un cuadrado de T0.000, [.000, 500 6 100
metros de lado, las lineas que 1o limiten tendran longitudes
diferentes, seglin que se tiren sobre un terreno llano, que
las dejara casi rectilineas, 0 sobre un terreno accidentado,
que hara que aquéllas sean mdas 6 menos onduladas» (1).

{1) Segin me ha comunicado el Sr. Ruiz Amado, «todas estas
propuestas son imitacién del sistema antiguo romano: son inacep-
tables por la dificultad de su aplicacién y por la carestia del amo-
jonamiento: ademas, podrian realizarse en terrenos llanos; pero en
los accidentados y cubiertos seria imposible».

Dice ademds dicho sefior que no es exacta la observacion de
Bonjean sobre que las lineas que limiten un cuadrado tendrdn lon:
gitud diferente, segin que se tiren sobre un terreno plano 6 sobre

otro accidentado.

«Segun el sistema Robernier; se elige en cada comun
un punto determinado del edificio mas aparente, una co-
Jlumna monumental, la fuente que adorna una plazadaun,
si es menester, una construccion especialmente afecta a
este objeto, y este punto sera el central de relacion 6 de
referencia.»

«Desde este punto se tira imaginativamente una linea
en la direccion de Norte 4 Sur, que se prolonga por todo
el largo del diametro de la superficie comunal. Otra linea,
cortando en el mismo punto la primera, en:angulos rectos,
ira 4 terminar en los extremos limites este y oeste del
territorio, Estas dos lineas partiran la superficie del co-
mun encuatro regiones, que designaremos por su posicién
respectiva: nordeste, noroeste, sudeste y sudoeste.»

«Se marcan por el pensamiento, sobre esas dos lineas
cardinales, las distancias que separan todos sus puntos del
punto de interseccién, figurando solamente sobre el papel
las divisiones correspondientes 4 la unidad de la medida
métrica ¢ 4 sus multinlos decimales.»

«Imaginense, en fin, otras lineas en ndmero indefinido,
tiradas paralelamente 4 las dos primeras, pasando por sus
puntos de division.

»Resulta de este conjunto una vasta red de paralelas y
de perpendiculares, cuyos crecimientos infinitos no dejan
al descubierto ningtin punto del territorio.

»Para restablecer un punto que haya desaparecido, una
vez determinado, bastara tener 4 la vista estos dosunicos
datos: 1.° la distancia del punto que se busca-a la prime-
ra linea trazada de norte 4 sur; 2.° la distancia del mis-
mo punto 4 la primera perpendicular.»

Bonjean objeta:

«Mas para encontrar el punto que se desea comprobar,
serda menester establecer de nuevo la direccion y la linea
norte-sur & este-oeste; después medir sobre esta linea
una distancia correspondiente al primer término numérico
de la representacidn literal del punto duscado; después, en
este punto, elevar una linea pzrpendicular, y sobre esta
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nueva linea medir una nueva distancia, correspondiente
al segundo término numérico: exactamente la misma teo-

via que la de Trémoulet, y con sus mismos inconve-/
nientes. »

«El método, soberbio en teoria, es imposible en practica
usual» (2).

Bonjean adopta, para determinar puntos de referencia
cientificamente inmovibles, el antiguo y perfecto método
de la triangulacidn, subdividiéndose en redes mas 6 me-
nos extensas,

«Esta triangulacion general, hecha antes de las opera-
ciones catastrales, ha sembrado el territorio de mojones
de referencia parcial, matematicamente relacionados ellos
mismos &otros puntos que no se pueden variar.»

«LLos mojones trigonométricos de referencia estaran dis-
puestos de tal suerte que sean visibles desde la mayor
parte posible del suelo que comprendan; en otros térmi-
nos, todo punto del territorio podra ser visto simulta-
neamente desde dos mojones trigonométricos. Estos dos
v el punto 4 determinar formaran asi un tridngulo, del
que no. habra que medir dos dngulos para poder en se-
guida comprobar si los puntos que le determinan estan

(2z) EI Sr. Ruiz 'Amado me ha comunicado lo que sigue:

«Lo que defendia Robernier y es perfectamente aplicable eran
los planos muméricos con referencia 4 un punto bien determinado,
fijo y visible.»

«Determinando previamente las coordenadas geogrdficas de éste
no se ofrece dificultad ninguna para conseguir las de los demds
puntos: si asi no se hiciese, habria después que calcular las:-de los
demds puntos principales para relacionar entre si los planos de to-
dos los términos.»

«Lo de las léneas imaginativas lo decia Robernier, no para que
se trazasen, sino para hacer comprensible el sistema zzmérico.s

«Para conseguir las coordenadas ortogonales de los puntos no
cs necesario medirlas sobre el terreno, pues se deducen ficilmente
de las polares, ni tampoco para reponer los puntos perdidos es ne-
cesario hacer lo que dice Bonjean: precisamente son ventajas in-
dudables de los planos numéricos, que Bomnjean sin duda no co-
nocfa.»

e 53 =

siempre en la misma relaciéon que en el momento de la
confeccidon de los planos.»

«Medir un angulo, con los instrumentos de la ciencia
moderna, es cien veces mas pronto y seguro que medir
una linea.»

«Con tal sistema, sera facil al gedémetra constituir rapi-
damente una red trigonométrica general, en la cual toma-
ran lugar todos los hitos 6 mojones que se colocaron cuan-
do se hicieron los deslindes amigables 6 contenciosos.»

Asi se terminara la gran operacion de acotamiento inva-
riable de cada parcela del territorio, sin que los interesa-
dos se vean obligados & comprar 6 procurarse un solo
mojon.

«Dichos interesados estaran libres en el momento del
levantamiento trigonométrico de los lindes de presentarse
sobre el terreno con los hitos; el gedmetra indicara, sin la
menor dificultad, el punto preciso en que deberdn ser co-
locados, y se procederd asi 4 un deslinde perfecto, sin
otros gastos especiales que la materia primera de los mo-
jones mismos, an abundante en la mayor parte de las re-
glones» (1).

Mr. Breton, antiguo geémetra de la Compaiia de los ca-
minos de hierro del Oeste de Francia, expone este otro sis-
tema para catastrar un pais, que él aplicd en 1877, ha-

(1) Bonjean, 2.* y 3." parte, pdgs. 563 4 567.

Sobre este sistema de Bonjean dice R. Amado:

«E] sistema de sencilla interseccién que aqui se preconiza es mu-
chas veces imposible, porque lo es que desde Zodos los punfos del
territorio se vean en buenas condiciones dos vértices; ademds es
mds oneroso que el antes indicado.»

Considera una ilusién que se puedan acotar las parcelas sin que
los interesados se vean obligados 4 adquirir mojones, como dice
Bonjean, y dice: <El mejor y mds econémico medio de establecer
referencias es amojonar los vértices de la triangulacién y los de la
base de comprobacion, cuando se utiliza el procedimiento de polz-
gonacion con comprobaciones sucesivas; en otro caso, se amojonardn
los vértices de los poligonales que disten entre si de 500 4 1.000
metros, y no todos, por evitar gastoss.




ciendo el trazado del camino de hierro de Kéruhon & Gui-
pavas, gracias al que pudo llegar en poco tiempo al fin de
su trabajo con la mas perfecta exactitud, y esto en una re-}
gion en que hay muchos puntos inaccesibles (1).

La autoridad superior competente designara la parte de
territorio que debe someterse al Catastro, y mientras sea
posible, el numero de secciones que han de formarle. te-
niendo presente para ello las lineas generales que pudieran
dividir dicho territorio, tales como caminos, carreteras, ca-
nales, etc.

Caso de no existir estos limites generales, puede acu-
dirse*al plano del territorio, 6 4 los conocimientos que se
posean relativos 4 su conformacion, para escoger puntos
fijos (montanas, etc.), entre los cuales se supondran tra-
zadas rectas ideales que dividan a priori, en secciones, la
parte que se ha de someter al Catastro.

De cada seccién se encargara un conssrvador, el cual,
después de reconocer el terreno, escogera un lugar céntri-
co y elevado en donde instalara los instrumentos.

Segun la extencién de la superficie a catastrar, la hoja
de papel para cada plano de seccion debera estar cuadri-
culada, 6 cuadricularla el conservador en la escala conve-
niente.

El perimetro de cada seccién sera generalmente el de
un poligono rectilineo; provisionalmente pueden hacerse
croquis deducidos de mapas 6 de indicaciones topografi-
cas que puedan adquirirse.

Por medio de la brijula se determinara el Norte, que se
colocara hacia la parte superior del plano.

En la direccién Norte se colocaran varios jalones, y lo
mismo en la direccion Sur. Sobre es a linea (N. S.) se to-
mardn dos angulos 4 90° que seran las direcciones del
Este y del Oeste.

Después de haber elegido como base una linea facil de

(1) Véase su obra Reorganization cadastrale.~Paris, 1889, pdgi-
nas 121 y siguientes.

medir, el conservador fijard los puntos mdas notables 6
culminantes, y en el caso de no existir naturales, los for-
mara artificiales en el lugar mas apropiado.

Los angulos que formen estos puntos con la base de-
peran medirse cuidadosamente, y se comprobardn de este
modo:

Se colocard el cero de la alidada del grafémetro en coin-
cidencia con el cero del limbo.

A partir del Norte, se iran sucesivamente tomando todos
los angulos hasta dar la vuelta completa.

Todos los angulos sumados deberan dar 360°.

Se calcularan separadamente los angulos, y la suma de
todos ellos debera ser idéntica 4 la anterior, sin que se
aprecie entre ambas ni un minuto de diferencia.

Los resultados obtenidos se iran relacionando con el
croquis 6 deberan ser anotados por el operador, de modo
que no se produzca confusion.

Determinada la seccién, se obtendra su superficie cal-
culando la de los triangulos que encietra, comprobandose
por medio ds la cuadricula del papel y después por la
total de las parcelas.

Las lineas trazadas idealmsznte en el terreno para ayu-
dar 4 la determinacion del perimetro se podran conservar
sobre el plano 6 croquis provisionalmente; esas lineas
guiaran al operador en la determinacion de las parcelas

Los titulos de propiedad, si existen, y las delimitacio-
nes acarentes facilitan esta operacion (I).

La triangulacion en los trabajos para el
Mapa topografico nacional y para el Catastro
de cultivos es geodésica y topografica ¢ sola-
mente topografica.—En las Instrucciones para los
trabajos topograficos, publicadas por la Direczion general

(1) El Sr. Ruiz Amado, dando por bien hecha la referencia y ng
truncada la explicacién, dice que, 4 juzgar por ella, su autor no
sabia lo que era, un plano topografico ni menos uno parcelario: «<no
es digna de mds discusiéno.
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del Instituto Geografico y Estadistico en 1878, se dispone,
lo que sigue sobre la triangulacién topografica:

¢«Debiendo ser la red geodésica de tercer orden el fun- /

damento de la topografica, se procurara que el mayor nu-/
mero de lados de aquélla, especialmente los de menos lon-
gitud, sean también lados de la topografica.

»Cuando no exista todavia red de tercer orden en cl
término municipal en que se opere, se elegira, si fuese po-
sible, hacia el centro de la triangulacion, una base de 500
4 1.000 metros de longitud en el caso en que la exten-
sion superficial del término no llegue 4 10.000 hectareas.
Si las superficie excediese de 10.000 hectareas y no lle-
gase a 20 000, se elegiran dos bases que disten en senti-
do del paralelo de 6 a4 8 kilometros; desde 20.000 a
30.000 hectareas se elegirdn tres bases, y asi sucesiva-
mente» (1).

Igual criterio se ha adoptado para hacer los bosquejos
planimétricos, base de los agronémicos, establecidos por
la ley de z4.de Agosto de 1896 (2).

La triangulacion emn los Catastros extram-
jeros.—En la triangulacion geodésica se apoya, 6 con
ella se relaciona la topografica, que sirve de base al Ca-
tastro en todos los paises, teniendo solo este principio las
siguientes excepciones:

1.° . Sajonia y Bélgica, cuyos Catastros no se apoyan
en una triangulacion general. 2.° Baviera y Wurtemberg
que, teniendo triangulacion geodésica, basan sus Catastros
no en una triangulaciéon topografica, sino en una divisiéon
del territorio en cuadrados regulares. ]

(1) Pdgina 7.

(2) Segun el Sr. Ruiz Amado, la triangulacién topogrifica se re-
laciona con la geodésica a posteriori, bastando al efecto determinar
el azimut verdadero de un lado de la triangulacién topogrifica, ya
que con esta condicidn las coordenadas topogrificas se convierten
ficilmente después en geodésicas 6 geogrificas, que es lo necesario
para el Mapa topogrédfico nacional.

La triangulacién geodésica ofrece estas diferencias, se-
gln los paises:

1.° Paises que tienen una triangulaciéon geodésica de
cuatro ordenes, como Prusia, Alsacia-Lorena, Austria y
Hungria. 2.° Paises que tienen una triangulacién geodési-
ca de tres Ordenes, como Baviera, Wurtemberg, Hesse-
Darmstad, Francia ¢é Italia. 3.° Paises que tienen una trian-
gulacién geodésica de dos 6rdenes, como Holanda.

La longitud media de los lados de los tridngulos es la
siguiente en Prusia y en Alsacia-Lorena:

1. De 20.000 6 mas metros en el primer orden, 2.°
De 10.000 & 20.000 en-el segundo. 3.° de 3.000 4 10.000
en el tercero. 4.° De menos de 3.000 en el cuarto. 5.° Es
variable la longitud en la triangulacion topografica, por:
que el niumero de puntos trigonométricos depende, en ge-
neral, de la formacion de la red de poligonales, cuya dis-
posicion se halla, 4 su vez, determinada por la magnitud
media de las parcelas, pudiendo fijarse aquella longitud de
1.000 & 2,000 metros, que es la de los lados de la triangu-
lacién local de Holanda, asi como la de 1.000 es el medio
de la triangulaciéon de cuarto orden de Austria y de
Hungria,

En Alsacia-Lorena los puntos trigonométricos esian, en
promedio, en la relacién de I por 500 hectareas y en Aus-
tria y Hungria se encuentran tres, cuando menos, en cada
287 hay 53 2 En Wurtemberg hay un punto trigonomé-
trico por cada 67 hectdreas. En Francia cuatro puntos
trigonométricos, por lo menos, por cada 100 hectareas.

En lo general, las triangulaciones geodésicas se hacen
por Guetra, salvo Austria y Hungria, donde las de se-
gundo y demas oOrdenes se hacen por la administracion
del Catastro. :

El plano de la triangulacion se construye en Prusia a
las escalas de 1 : 10.000 6 de T : 40.000, segun las circuns-
tancias. Si no se pierde la claridad de la representacion,
puede adoptarse la escala de I : 50,000.

En Bélgica, 4 la escala de 1 : 5.000.
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En Holanda, a escala variable entre 1:20.000 y -
I:50.000 (1).

Debe terminarse nuestra triangulaecion /
geodésica apoyando en ella la topografica para /
el Catastro parcelario. — Aungue en un tiempo
acaso hubiera podido convenir adoptar para los trabajos
catastrales uno de los sistemas expuestos, el que hubie-
sen estimado mejor los técnicos prefiriendo 4 lo bue-
no lo mediano mas eficaz y econémico hoy que tan ade-
lantadas. estin en nuestro pais las triangulaciones geo-
désicas y que carecemos de Mapa topografico nacional,
parece conveniente terminarlas, de suerte que sean base
del mapa y del plano catastral, realizindose asi en breve
tiempo, con alivio en el coste y sobre bases de gran
precisién, un doble trabajo de indudable y muy varia
utilidad para el Estado espafiol y para Espafia; y tanto mas
debe procederse asi cuanto que Espana acepté en 1866 el
Convenio relativo 4 1a Geodesia internacional, con veinti
dés Estados mas de Europa y América, habiendo consti-
tuido todos la Asociacion geodésica internacional para la
medicion de la Tierra, siendo una de las mas grandiosas
empresas geodésicas internacionales, debidas 4 tal Asocia-
cién, el enlace entre las triangulaciones espafiola y ar-
gelina (2).

Sobre el estado de nuestras triangulaciones geodésicas
y sobre su coste, creo conveniente detallar algo, supuesto
que en aquél me fundo para defender la solucion de que
los plarios del Catastro se basen en la triangulacion geodé-
sica de ultimo orden. '

Lora tratd este punto con gran claridad (3), y presenta
el siguiente calculo del coste de las triangulaciones geo-

(1) He tomado estas noticias de la obra del mejicano Sr. Eche-
garay, B/ Catastro y el Impuesto predial.

(2) Véase el tomo VII de las Memorias del Instituto Geogrdfico
y Estadistico.

(3) Véase su obra citada, pdgs. 202 4 211.

désicas de segundo y tercer orden, para hacerlas en doce
anos:

Red de segundo orden con 3.000 vértices, descontando
las provincias de Baleares, Madrid, Toledo y Ciudad Real,
en las que estaba terminada:

Pesetas.
8 observadoros. .. ..... .. s wwwws Tw152.000
8 calculadores... ....... SR 384.000
2lauxiliares. e SR Sy 60.000
Senales para los vértices: ......: 250,000
SUUMma i eyt B iRt (e e R e s At 1T 840 GO0

Red de tercer orden con I3.000 vértices:

Pesetas.,
18 observadores,.... .. . .:.. . 2.160.000
44 calculadoress= % v vonien wees  1.320.000
SlauXiliaresi il s oo 192,.000
Seflales para los vértices  .....a. 260.000
Sumace v Sla e s A TR Gt W hsioase W35032 1000
Total coste de las dos triangulaciones......... 5 778.000

Este coste era teniendo presente los vértices que habia
que elegir, observar y fijar 4 partir del afio en que Lora
publicé su libro, 6 en 1881; pero con posterioridad se con-
linué tal trabajo, y de hacerse ahora las triangulaciones
referidas, habria que calcular el coste sobre un numero
menor de vértices.

En electo, en los tomos de Memorias dei Insiituto Geo-
grafico y Estadistico, 4 partir del IV, publicado en 1883,
consta que el aumento de estaciones 6 vértices en las re-
des geodésicas fué el siguiente:




(o) —
et e e
e, TOVO Sl Ao  |[\UMENTO DE VERTICES

TER OO R CONET AN de su |l pe segundo | De tercer
LOS DATOS publicacién. orden. orden.
1883 15 223
o Vi 550 1884 243 (1) %
A VA [ AR A 1886 2% 440
prt AWARE s 1888 43 147
pae RVIITI(2)7 o3 1889 56 274
Zotal de vertices.....|| 429 1.084

Saliendo cada vértice de segundo orden a pesetas 615
y cada uno de tercero a pesetas 302, despreciando fraccio-
nes, segun se demuestra prorrateando dichos gastos entre
el numerc de vértices de cada orden, resultara que los 429
de segundo y los 1.084 de tercero que se han aumentado
4 la red suponen un menor gasto que hay que hacer de
pesetas 263.835 para la red de segundo orden y de pese-
tas 327.368 para la de tercero; en total, pesetas 591.000
en cifras redondas.

Restando esta cantidad del total de 5.778.000 pesetas
en que calcula Lora el coste de las dos redes, quedara re-
ducido el gasto por las dos triangulaciones 4 5.187.000
pesetas. i

Proyectos. de Catastros mo geograficos en
Espafia.—Llamo tales 4 los que no toman por base de
su levantamiento la triangulacién geodésica y topografica,
y no pueden ser, por consiguiente, un desarrollo del Mapa
topografico nacional.

Los de que tengo noticia son los siguiantes:

(1) Esta cantidad es suma de vértices de segundo y de tercer
orden, porque el Instituto no expresa el numero de los que corres-

ponden 4 cada orden.
(2) Los tomos siguientes no contienen dato alguno sobre el au-

mento de vértices.
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Proyecto de D. Fuan Callejo Madrigal. —1875.—Lo
presentd al Ministro de Hacienda con fecha 5 de Julio de
este afio (I).

En los mejores aiios de su vida debid el bienestar de su
familia & los recursos que se proporciond con el arte de
medir tierras; y después se hizo abogado, siendo secreta-
rio de la Diputacion provincial de Valladolid cuando pre-
sento su proyecto.

«Los trabajos de triangulacion, dice, podran servir, con
ruto, & la formacion de un mapa geografico; pero 4 juz-
gar por los resultados, no llevaran 4 la conciencia de Go-
bierno la propiedad territorial.»

«La estadistica de la villa de Rueda, tal y como aparece
desde 1846, si es la Unica en su clase, no lo es menos en
el resultado practico de la tributacion, pues no se ha dado
un solo caso que implique disconformidad de los terra-
tenientes, en la cantidad asignada & sus tierras, haciéndola
servir para cuestiones testamentarias y para dirimir las
contiendas entre el propietario y el obrero.»

«Pues bien, si en la villa de Rueda se han hecho imposi-
bles las ocultaciones, obliguese a los demas pueblos del
territorio espafiol 4 que lleven a cabo igual procedimiento,
bajo la inspeccion de los Gobernadores, admitiendo juicio,
contradictorio entre los hacendados medianeros, y tendra
el Gobierno datos estadisticos de la riqueza territorial, del
numero de sus propietarios, asi como de las hectareas que
se destinan a cada producto.»

«Segun se acredita por el certificado del croquis, seis
meses bastaron para reducir 4 planos parcelarios la juris-
diccién de Rueda, que comprende 4.000 y mas hectareas;
y serd bastante conceder un afio 4 las demas localidades
de la Peninsula, para la terminacién de trabajos que no
han menester mas instrumentos que el cartabén y el com-
pas 6 cadena, habilmente manejados.»

(1) Véase su oplsculo Observaciones sobre la estadistica territo-
rial.—Madrid, 1876.
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Las bases del proyecto eran éstas:

1.° Cada distrito municipal, en un plazo que no debe-
4 exceder de un afo, llevara 4 cabo, por medio de plancs
iguales al modelo adjunto, la medida general parcelaria
de su jurisdiccion. expresando las cabidas de las hereda-
des en la medida agraria del pais, y la reduccion 4 hecta-

reas, sujetandosz a la escala que el Gobierno designe.
De cada plano se haran trgs ejemplares: uno se conser-

vard en el archivo, otro se remitira 4 la Diputacion provin-
cial y otro al Gobierno.

2° El Gobierno concedera un término prudencial a los
propietarios para que reclamen la rectificacion de sus he-
redades, y transcurrido; el Estado se incautara de aquellas
que se hayan omitido y del terreno excedente al que re-
sulte asignado a las parcelas contenidas en los planos.

3.°  Sin perjuicio de la disposicion anterior, y termina-
do el segundo plazo, no podra hacerse inscripciéon ni in-
tentarse demanda por los que se crean duefios de fincas no
comprendidas en los planos referentes 4 los términos don-
de radiquen.

El procedimiento de medicion es éste: =

Presenta Callejo un croquis de una zona de un distrito

municipal, limitada at Norte por un camino vecinal; al

Mediodia por la linea-limite de: municipio; al Oriente por
la carretera provincial, y al Poniente por una caiiada de las
merinas, y dice: «Las_ figuras regulares que forman sus
rectas, trazadas sobre la irregular que el agrimensor in-
tenta medir, son 4 ésta como las parcelas de una zona
determinada son 4 la zona misma, por mas que en las par
celas haya trazado, asi bien las figuras obligadas, con el
fin de averiguar la superficie de cada una.»

«Ya comprenderan los inteligentes el sentido de la,. ex-
plicada proporcion, que es el simplemente topografico,
acerca de la que no debe caberles la menor duda. Y como
para la primera, esto es, para trazar muchas figuras fﬂn
una, bastaran el cartabon y compas 6 cadena, estos mis-
mos instrumentos y una brijula para anortar los planos

seran suficientes 4 lo segundo, manejados con calma y
sin pereza en cuantas rectificaciones se consideren nece-
sarias.»

«Veintiuna hectdreas, poco mds ¢ menos, aun siendo muchas
las parcelas en que se hallen distribuidas, no pueden fatigar al
agrimensor, Al disefiarlas en las libretas de campo, con sus
dimensiones lineales, debe, y le es posible, fotografiarlas en su
mente, siquiera sea por el tiempo que tarde en llevarlas al ta-
blero. En el plano boceto, con el auxilio de la escala métrica,
el compds de estuche y la cuadricula, podrd trazarlas fdcilmen-
te, y con la idea clara y distinta de los contornos, las verd
ajustarse 4 placer, representando el terreno medido con todos
los accidentes perimétricos.

Que el trabajo del dia, sobre el terreno, quede marcado
topogrdficamente en el plano boceto, sobre ser de la mayor
importancia, sirve también 4 la tranquilidad y al descanso del
gedmetra.

La facilidad de continuar al siguiente se explica con la sola
prolongacién de una sola de las rectas que se trazaron en el
dia auterior sobre cualquiera de las parcelas en contacto con
las que han de medirse, y esta prolongacién y las perpendicu-
lares necesarias 4 los diversos puntos que designard el ojo del
practico formardn un segundo trazado parcelario de otras 2I
hectdreas proximamente, que se unird al ya trazado en el bo-
ceto, continuando de igual modo hasta ultimar la zona proyec-
tada para cada plano, que deberd inscribirse ¢ limitarse 4 ca-
minos, cafiadas, rios, montes, rayas de otros términos, etc,, etc.,
prefiriendo el que unos tengan m4s 6 menos-dimensiones que
otros 4 la confusién de limites 6 A que desaparezcan por no
ser remarcables ni fijos, j

Si se considerase lenta la operacién, pareciendo poco el
arreglo de 21 hectdreas por dia y por cada gedmetra, obser-
varemos que trescientos dias, equivalentes 4 diez meses, 4 ra-
z6n de 21 hectdreas por dia, suponen la parcelacién de 6.196
hectdreas, superficie de dos leguas cuadradas. Nuestra Penin-
sula comprende 15.700 leguas cuadradas proximamente, cuya
mitad de 7.850 demuestra el niumero de agrimensores que en
los diez meses pueden llevar 4 cabo la estadistica territorial.
Pero como no es el nimero de parcelas en la propercidn in-
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dicada, sino que, por el contrario, existen propiedades de
grandes dimensiones cuya medici6n se facilita extraordinaria-
mente, asf como el levantamiento de los planos, resulta mayor
economia en el plazo indicado y una prueba indudable de que
en el mismo, y aun en menos tiempo, es posible concluir la
parcelacién del territorio.»

El niimero de cuadros sindpticos parcelarios debe ser el me-
nor posible en cada Municipio,

«Es importantisimo hacer compatible en una obra tan colo-
sal como la de que se trata la economfa de planos con la figu-
ra mds aproximacfa de las pequeiias parcelas,

Los pueblos, cémodamente, podrdn colocar los cuadros re-
presentativos de su jurisdiccién en una sala de regulares di-
mensiones. La provincia podrd utilizar también galerias espa-
ciosas que contengan algunos miles de cuadros; pero jen qué
edificio del Estado podrian colocarse 4 la vista los correspon-
dientes d todo el territorio?

Sin perjuicio de lo que el Gobierno determinase en el asunto,
permitasenos advertir que el archivo de la estadistica territo-
rial de Espaiia estaria bien distribuido en grandes tomos, orde-
nados por provincias y partidos judiciales. De este modo,y aun
cuando necesitasen mds de uno para cada partido, el nimero
de volimenes tendrd colocacién desahogada en un solo depar-
tamento. Vamos 4 concluir repitiendo la importancia de que
los planos ofrezcan 4 la vista no tan sélo la topografia de la
zona que cada uno describe, anotada y limitada con el nombre
de los lados que la circunscribe, cabidas métricas de las par-
celas, su equivalencia 4 la unidad agraria del pafs 4 que per-
tenecen y producto 4 que se destinan en el acto de la medicién,
sino que también el nombre de los duefios, porque 4 las razo
nes expuestas debemos afiadir la eficacia del cuadro sinéptico
para resolver cualesquiera dudas, como demostracion previa
en los derechos de propiedad.»

Proyecto de D. C. Lana y de la Asociacion de Agrimen-
sores.—Es también para hacer el Catastro fiscal parcelario,
obviando los inconvenientes de lo largo y lo dispendioso
de la empresa, y fué aceptado por la Asociacion de Agri-
mensores y presentado al Ministro de Hacienda en Io de
Abril de 1883 y en 30 de Marzo de 1901.

s

Segtin este proyecto, el trabajo se harfa en seis 6 siete
afios y con un coste de unos 40 millones de pesetas.

Difiere de los trabajos que se estdn ejecutando por el
Ministerio de Hacienda en estos puntos: 1.°, En que la
unidad catastral no es la masa de cultivo, sino la parcela;
2.%, en que el p'ano geométrico de cada municipio en es-
cala de I :10.000, trazando el limite de aquél, la situacion
de la poblacién, las agrupaciones de cultivo—con la
aproximacion que permitan las circunstancias—y las fin-
cas a que se atribuya extension de 506 mAas hectireas, no
tenga por base triangulaciones geodésico-topogrificas de
las que hace el Instituto del ramo 4 los fines del Mapa to-
pografico nacional, sino que las lineas de comprobacion y
verificacion de los trabajos serdn las catreteras generales
v provinciales, los ferrocarriles, caminos vecinales y vias
fluviales, que también se consignaran en el plano, cuidan-
do de que dos 6 tres de estos 7adios del plano que partan
de la poblacién queden verificados dos veces para que sir-
van de comprobacion 4 toda la red, caso de que no haya
en los términos municipales seiiales de dichas triangula-
ciones; 3.° en que se hard la medicion de todas las par-
celas que haya en el término, pero no constardn en el
plano.

Froyecto de D. Foaguin Costa.—Es sustancialmente el
mismo defendido por el Sr. Lana, pues segiin Costa «se
planteard el sistema de titulos reales de la propiedad y de
posesidn, adaptando a las condiciones especiales de la pro;
piedad inmueble en Espaiia la combinacion ideada por Sir
Torrens y legislada en Australia. Como base 4 este efec-
to, ¥ para que sirva mientras no se forme el Catastro par-
celario, se formara, bajo la direccién de los nuevos Juzga-
dos municipales que propone, y en un plazo que no exce-
da de dos afios, un amillaramiento de la riqueza inmueble
més circunstanciado y preciso que los existentes, en el
cual las fincas rusticas sean designadas con un nimero
correlativo, lo mismo que las urbanas, y localizadas en el
término por relacién principalmente 4 las carreteras y ca-
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minos contiguos 4 ellas, convenientemente medidos y mi-
liados».

Ciertamente que no han de formarse planos, segun el
proyecto del Sr. Costa, pero han de hacerse mediciones,
como base de la reforma que propone en los amillaramien-
tos de las carreteras y caminos y de la distancia de las
ficas a estos puntos de referencia (1).

E! Estado no debe implantar estos proyectos,ni le convie-
ne.—No debe, porque los Estados tienen como mision
principal la de ser organos de la cultura humana, coope-
rando colectivamente 4 su crecimiento, sobre todo en asun-
tos que interesan 4 las naciones en conjunto. ;

De aqui que el Sr. Echegaray dijese en la citada expo-
sicién que «es punto de honra, y por otra parte bien es-
casos sacrificios exize, el coadyuvar dentro de nuestra
Peninsula, por medio de operaciones de alta geodesia, &
la alta determinacion de la forma y medida de la tierra,
empresa en la que toman parte todas las naciones civili-
zadas» (2).

Tampoco conviene al Estado espafiol implantar los
mencionados proyectos, porque atin no hemos formado
el Mapa topografico nacional, no obstante sus importanti-
simas aplicaciones & la gobernacién publica y sobre las
que llam§ la atencion hace un siglo de modo muy elocuen-
te el ilustre Jovellanos, y que es aquél «obra de cultura
nacional terminada en todos los paises de Europa desde
hace muchos afios (3).

No habiendo hecho ese mapa, se desperdiciardn el tiem-
po y los fondos que el Estado invierta en mediciones topo-
graficas, no apoyadas en otras geodésicas, porque no se
podran utilizar después para la formacidon de aquél, y se-

(1) En su libro Reorganizacidn del Notariado, del Registro de la
Propiedad y de la Administracion de Justicia.—Madrid, 1890-93, pd-
gina 280.

(2) Véase lodicho en la pédg. 58.

(3) ElInstituto Geogrifico, en el tomo II de sus Memorias,
1878.
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ria éste un proceder tanto mas loco, cuanto que dije an-
tes cuan poco es 1o que nos resta para terminar la trian-
gulacion geodésica en sus tres 6rdenes.

Cierto es que los planos catastrales son de muy patente
¢ inmediata utilidad; pero bien poco valdria lo que el pais
anticipase el disfrute de sus beneficios, adoptando dichos
proyectos, si los de base cientifica se acometen con empe -
ilo; y por otro lado lo perderia con creces, teniendo que
repetir el trabajo topografico sobre base de exactitud para
lograr aquellas importantes aplicaciones politicas de que
habld Jovellanos.

Deslinde y amojonamiento de los térmi-
nos municipales.—E! municipio, esta entidad funda-
mental y tan importante en la vida del Estado, necesaria,
ademés, para localizar las parcelas por jurisdicciones
administrativas, es preciso que aparezca en el plano indi-
vidualizada, con su linea-limite 6 de confin. Es esta linea
el primer detalle que se traza en el suelo, supone el pri-
mer relleno del territorio por una red de poligonos, fijan-
dose la situacién de ellos por relacién 6 con referencia 4
la triangulacién.

Siendo esta operacién tan importdnte para la vida del
Estado y para las relaciones intermunicipales, no la tene-
mos, sin embargo, terminada.

De aqui que nose sepa «a qué jurisdic&én correspon-
den extensiones de terreno bastante considerables, algunas
de las cuales son conocidas por el significativo nombre de
reyertas, que viene 4 dar una idea de los males que engen-
dra este estado de cosas» (I).

Esta situaciéon no dimana de que se haya dejado de ver
la importancia de tal operacién nide que no se hayan dic-
tado las disposiciones convenientes para ejecutarla, sino
de lo que dimana nuestro atraso en muchos otros servicios
publicos : de falta de voluntad resuelta y constante para
hacer las cosas y conservarlas,

(1) Obra citada de Modet, pdg. 32.
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En efecto, en unas Ordenanzas de gedmetras agrimenso-
res del siglo XVIII (1) se dice que «todos los gobernadores,
corregidores U otros jueces tienen obligacion antes que
cumplan su tiempo de medir los términos de la jurisdic~
cién que ha sido de su cargo>; pero ni esto se hizo, salvo
excepciones, ni se cumplieron el decreto de la Regencia
del Reino de 23 de Noviembre de 1840, ni la orden de la
misma de 26 de Julio de 1842, ni el Real decreto de 20 de
Agosto de 1359, ni la Real orden de 5 de Noviembre del
mismo afio ni el decreto del Regente del Reino de 23 de
Diciembre de 1870, disponiendo que se procediese al amo-
jonamiento de los términos municipales.

Por ello, en las instrucciones para los trabajos topogra-
ficos del Mapa nacional, publicadas por el Instituto Geo-
grafico en 1878, se comprendieron algunas para salvar la
dificultad, consistentes en que se seialen los limites con
asistencia de los ayuntamientos interesados, y si no hay
entre ellos avenencia, que se determinen los limites que
constituyan la posesién de hecho <l dia en que se haga la
operacion, y si tampoco hay avenencia en la posesion de
hecho, que se proceda & determinar una linea que sirve
Unicamente para los efectos de la publicacion del Mapa;
disposicion que se repite en el art. 3.° de la ley de 24 de
Agosto de 1896, al efecto de la medicion planimétrica para
el catastro de cultivos.

Da 4 entender que tal situacion habia mejorado mucho
el Real decreto de 30 de Agosto de 1889, disponiendo que
todos los ayuntamientos renovasen los hitos 6 mojones
permanentes que determinan las lineas divisorias de sus
respectivos términos municipales, puesto que no se po-
dian renovar si no estaban puestos; pero mucho dudo que
seq verdad tanta belleza.

_"No es s6lo que haya tal indeterminacion en los limites

de muchos términos municipales, existiendo esas porcio-

(1) Pueden verse en el Diccionario de Administracion, de Alcu-
billa, articulo «Agrimensoresa.

nes de terreno llamadas reyertas, 4 que se refiere Modet;
es que en este punto de los términos jurisdiccionales de
los municipios existen tales irregularidades entre nosotros,
que solo viéndolas se comprenden.

Los- faltos de experiencia creeran que el término de
cada municipio es una porcién de terreno, sin solucion de
continuidad, que estd, por tanto, comprendida ademas
en una sola provincia, porque un mismo municipio no
puede pertenecer &4 dos 4 la vez, y, sin embargo, esto
no es exacto. En efecto, leyendo las citadas instruc-
ciones del Instituto se ve que para dictar reglas sobre la
manera de hacer la triangulacién en cada término prevé
los casos siguientes: el de que reuna anejos con los
que tenga por lo menos un mojon de limite 6 punto comun
con él, que es el caso natural; el de que tenga un territorio
separado de él y enclavado en otro término; el de que
lo tenga también separado, pero sin hallarse enclavado
en ningun otro término, caso que apenas se concibe; y en
fin, el de que un término tenga territorios enclavados en
diferente provincia de la 4 que aquél pertenece (1).

Estas previsiones las tuvo el Instituto, porque le ensefio
la experiencia que existen todos estos casos.

El de un territorio perteneciente & un municipio, pero
separado del que constituye la jurisdiccion del mismo,
estando enclavado en otro término municipal, se debe dar
respecto de propiedades que pertenezcan a4 un municipio
en concepto de persona juridica.

Aunque esto sea raro, es mas extrafio el caso de un
término municipal partido en dos 6 mas pedazos que no
lindan entre si, y que no obstante ello forman un solo
municipio. Estos municipios son 4 modo de Estados que
tienen colonias: la metropoli esta en aquel territorio en
que reside el ayuntamiento, y la colonia 6 colonias en los
demas.

Por la existencia de este extranisimo caso se comprende

(1) Articulos 2.° y 3.°
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que haya términos municipales que tengan territorios en-
clavados en diferentes provincias.

Ademads, no es raro ver que un término municipal de
muchisima extension por un lado, confina por él con el
poblado que es cabeza de otro municipio, que apenas si
tiene término. En este caso se hallan Jos municipios de
Orihuela y Torrevieja, en la provincia de Alicante.

Toda esta anomala constitucién de nuestros municipios
proviene de que, al irse emancipando, en la que se llama
en la historia edad moderna, los poblados més importantes
del municipio &4 que pertenecian, para constituirse 4 la vez
en tales, se recurrio por los interesados 4 componendas
para repartir el término municipal, en las que el interés de
una buena divisién de los términos municipales para la
mayor prosperidad de los habitantes y de la Nacion se
subordiné 4 otros motivos segundos (1).

En ese deslinde y demarcacion de términos municipales
nunca puso mano el Estado, y por ello, al hacerse la divi-
sién en provincias hoy vigente, tuvo que resultar el caso
dicho de un municipio cuyas porciones de término perte-
necen 4 diferentes provincias.

(1) Tenian el titulo de Lillas las poblaciones que lograron exi-
mirse de otra dependencia, con jurisdiccién por si y sobre si. Es-
tos privilegios de villazgos se concedieron mediante ciertos servi-
cios en dinero, que en los siglos XVI y XVII se miraron como un
recurso para acrecentar los ingresos del Tesoro. (Manual Geogra-
Jico-administrativo de D Fermin Caballero, pdg. 613.)

En las Noticias conquenses - Madrid 1878—por D. J. Torres Mena,
se mencionan hasta 27 privilegios de villazgo concedidos 4 pueblos
de la provincia de Cuenca, la mayor parte de ellos por la mitad del
siglo XV1, algunos en los XIII, XIV y XV,'y sélo uno en el XVII.
Estos pueblos fueron los de Acebrdn, Almarcha, Aimendros, Bara-
jas, Barchin del Hoyo, Belmonte, Carrascosa del Campo, Castillo
de Garci-Mufioz, Fuente de Pedro Naharro, Huelves, Mazarulle-
que, Minglanilla, Palomares del Campo, Pedernoso, Pedrofieras,
Quintanar del Rey, Rozalén, Saelices, Santa Maria del Campo, Si-
sante, Tarancén, Torrubia del Campo, Vara de Rey, Villaescusa de
Haro, Villamayor de Santiago, Villanueva y Villarrubio. Todos de-
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Excuso decir si entrafiara el Catastro ur interés funda-
mental, constitutivo para la Nacién, en la informacion que
ofrezca sobre el estado actual de la division municipal, y
si puestas de manifiesto sus desventajas en las varias for-
mas y dentro de cada forma en los varios grados que re-
vista, no contribuira poderosamente 4 que se planteen con
acierto, en los términos exactos y precisos que pongan de
manifiesto los hechos, cuestiones vitales para la reorgani-
zaci6n municipal; asunto en el que, como en otros mu-
chos, se suele poner mano por nuestros Gobiernos sin su-
ficiente conocimiento de la realidad, y por tanto, de las ne-
cesidades quehan de satisfacerse, de lo que se desprenden
orientaciones equivocadas y resoluciones inadecuadas )
incompletas.

Division del término municipal en seccio-
nes : poligonaeion.—Con el trazado sobre el terreno
y el amojonamiento de las lineas-limite de los términos
municipales se han determinado los poligonos principales
en que se divide el territorio; pero éstos admiten 4 su vez
una subdivision de varios grados, siendo la de primero
la correspondiente 4 las secciones del término muni-
cipal. Estas secciones han de ser diferentes en niimero en

pendian de otras villas 6 ciudades de las que se emanciparon, en
virtud del respectivo privilegio.

Es curioso el computo del vecindario de Huelves para fijar el
precio por la compra del sefiorfo y jurisdiccion, contando hidalgo,
clérigo y viuda por medio vecino, cada pupilo un vecino, y medio
también si el menor fuera mujer, dando este resultado:

Vecinos.enteros.. ... ... ., oG 0l 1.9 g8t blo o g V.3 5 g 8 7
Lt VT 0 o o o BBl ot BB, o O, 6 0l e ol I
VAD ER g ontolom g e 51 ALY S L e B D p o L LR 4 2
N S RESEn L g0, 8 6a®ond oo 600 06067 6 0o o6 o Fo 5 5t
Menor-hembra,. ..... RO e i A b e Bon Bk la
S TR0ie| £3tm0 B UAGRG oD OO R ) v G
El beneficiado, sacristdn, la criada y unos menores...... 4
COT AT R, 0 3 b BEwo o St L A0




cada uno y estar constituidas por las porciones del tér-
mino municipal que constituyen perimetro cerrado, en
virtud del cruce que tienen entre si dichas “lineas-limite
las de los caminos, corrientes de agua, crestas de mon-
tafias y otros accidentes lineales bien marcados en el te-

rreno, cuyo origen esta en la misma estructura de éste ¢

en los usos de los hombres.

Estos poligonos de primer grado, correspondientes & la
divisidn en secciones del término municipal, se resuelven
en otros menores que rellenan aquéllos, como, por ejem-
plo, poblados, despoblados, lagunas, bosques, arenales y
montanas propios para la repoblacion forestal, etc. Por
ello, sin duda, me ha manifestado el St. Ruiz Amado que
«la poligonacion se aplica en todo el terreno objeto del
plano y consiste en una red de lineas poligonales que,
apoyandose en la triangular para comp:obar, localizar y
corregir los errores, sirve 4 su vez de base & la parcela-
cion 6 determinacién de detalles. En Jos modernos proce-
dimientos sus vértices son las estaciones desde donde por
irradiacion se determinan los detalles y en los antiguos
desde ellos 6 sobre sus lados se hace lo propio de muy
diferentes maneras, segun los casos.»

Para algunos el trabajo topografico-catastral debe
acometerse , terminandolo en la determinacién de los
poligonos correspondientes 4 las secciones del término
municipal, como dijo el ingeniero de caminos Sr. Garzin
en unas notas que presentd en Abril de 1902 el Ministro
de Agricultura Sr. Canalejas, secciones a que dicho sefior
daba el nombre de manzanas agrarias, porque equivalen
4 la division de las poblaciones en manzanas de edifictos,
cuyos limites determinan las calles que las circundan.

Otros dan un paso mas, como el Abogado dzl Estado
en Burgos, mi querido D. Atanasio Marfa Quintano (1),

(1) Enla ¢ Memoria sobre la forma en que puede llevarse 4
cabo un Avance de Catastro en Espafia », presentada 4 la Junta
del mismo con fecha 8 de Noviembre de 1902.

quien sostiene que debe dividirse cada término municipal
en pagos y subdividirse éstos en zonas, siendo cada una
de éstas la unidad catastral, deslindando dentro de ellas y
amojonando los diversos cultivos y las diferentes calida-
des; lo cual equivale en substancia a un Catastro por
masas y calidades, como el que se esta haciendo por Ha-
cienda, pero en el que aparece desatendido el aspecto
geografico de la obra, que es interesantisimo no olvidar
por las razones que expuse en su lugar.

. Los ingenieros agronomos Sres Cremades y Prado y
Palacio abogan también por el Catastro por masas de
cultivo, pero hecho de suerte que pueda transformarse gra-
dualmente en Catastro parcelario, notdndose en sus pro-
yectos la falta de afirmacion del aspecto geografico que
debe concurrir en el trabajo (1)

En el caso de que por considetaciones politicas de
diversos drdenes no se estimase acertado caminar desde
luego 4 la obra del Catastro parcelario, sino que se con-
siderase lo mejor contener por ahora el trabajo topogra-
fico en los poligonos 4 que me he referido, sin descender
al de la parcela, que es el que viene & rellenarlos en ulti-
mo término, no debe perderse de vista, al hacerlo asi,
aquella razonable advertencia de Pérez de Rozas, consig-
nada al exponer el procedimienio topografico de este
sefior, seguin la que «el medio que se emplee para medir
la superficie dz= terrenos ha de ser tal que las operaciones
todas y el tiempo gastado y el dinero empleado se sumen
con las operaciones complementarias y el tiempo compie-
mentario y el dinero complementario de la medicion
delicadisima y definitiva que puede requerir el desidera-
tum de un Catastro delicado y modelo de 1os eeropeos».

Accidentes topograficos que deben situarse
Y consignarse eun los planos.—Estos accidentes, 6

(1; En un proyecto presentado al Ministro de Agricultura
Sr. Canalejas, en Abril de 1902, y en «ZE/ /mparcial» de 22 de
Septiembre de 1902, articulo «El problema agricolas.
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son lineales y vienen &4 constituit lados de la poligona\
cién 6 red de poligonos que cubre el término municipal]
sirviéndoles ademads de relleno algunos menos importan-
tes; 0 son poligonales también y rellenan en parte cada
uno de aquellos poligonos principales.

Es mi objeto, al tratar este asunto, mencionar los mas
capitales y recordar al lector la utilidad grande que tiene
para el gobierno y administracion del pais el conocer su
situacidn, su extensiéon y su numero, directa y exacta-
mente sobre el plano, en vez de indirecta ¢ inexactamente
por descripciones literales y por estadisticas que no mere-
cen crédito; datos que después sirven de guia para hacer
estudios € investigaciones especiales sobre los respectivos
accidentes, de que resultan iniciativas y proyectos de me-
jora y fomento de los intereses materiales del pais, basa-
dos no en datos vagos, como hoy ocurre, sino en otros
bien determinados, que revelan con exactitud el estado
presente, y por tanto, los males que produce.

i ACCIDENTES LINEALES., »

Caminos, carreteras, tramvias y fervocarriles: politica
caniinera.— Segin la Instruccidon del Instituto y la ley
de 1896, deben representarse en el plano todos estos ac-
cidentes, incluyendo en los caminos los carreteros y los
de herradura, los cuales no sélo tienen la importancia
que el conocimiento exacto de los mismos sobre el plano
implica para el gobierno y administracion del pais, sino
que, ademas, es preciso consignarlos, como datos para
administrar la contribucién de inmuebles, porque estan

exentos de ésta los caminos publicos y los construidos por.

empresas particulares, cuando se les han adjudicado los
productos con tal condicion.

Si bien los planos pondran de manifiesto nuestra desdi-
chadi{sima gobernacién en asunto tan importante para el
fomento de los intereses materiales del pais, y si bien lo
hecho no serd conveniente remediarlo en gran parte, lo
serd en sumo grado poder hacer examen de conciencia
sobre el terreno, que salten 4 la vista los yerros y las cul-

pas, que se forme opinidn seria y fundada sobre ellos, de-
jando el paso la declamacién vaga al juicio que se basa en
el conocimiento exacto de los hechos, y en fin, que venga
el arrepentimiento y que surja la enmienda.

En fin de Junio de 1749 se principio a hacer un camino
en el puerto de Guadarrama que facilitase la comunica-
cion de las dos Castillas, a4 causa de que, por lo escabroso
del terreno, lo inaccesible de las montafias y la abundan-
cia de las nieves, era imposible el paso, y en ios inviernos
solia cerrarse enteramente en muchas ocasiones. Di6 En-
senada el encargo de esta importante obra al teniente
coronel ¢é ingeniero D. Francisco Nangle, y fueron tales
las providencias y eficacia del Ministro y la aplicacién
del ingeniero, quec en menos de cinco meses quedo6 casi
petfeccionada. El camino fué hecho de piedra apiso-
nada y encajonada entre dos tapias de mamposteria; por
la parte que menos se elevaba Io pies y por otra mas
de 40; su longitud era de la villa de Guadarrama a la ven-
ta de Gudillos, de 8 400 toesas, y la latitud de todo él era
de 35 pies de Castilla. En toda su longitud tenia 283 ca-
nales 6 conductos subterraneos abovedados debajo del
camino para el paso y salida de las aguas que bajan del
monte; & los dos lados del camino habia un foso abierto,
y donde las montafias son mas encumbradas. habia un
contrafoso; tenia 7 puentes de piedra silleria.

Con este camino debi6 nacer el derecho de portazgo,
porque dijo Ensenada que «el proyecto para poner corrien-
te el puerto de Guadarrama sin costo de la Real IHacien-
da se fundara en el derecho que paguen los que pasen y
facilidad de encontrar su capitals (I).

Los planos nos pondran de manifiesto aquella primera
falta que cometimos sobre politica caminera en el reinado

P

de Carlos 11l y que puso de relieve Jovellanos (2). Decia

(1) Vgase la obra «D. Zenén de Somodevilla, Marqués de la En-
senada», por D. Antonio Rodriguez Villa, Madrid 1878, pdgs. 142
y 165.

(2) En su Informe sobre la ley agraria.




gt

=

—

— 76 —

aquel gran patricio que «tratando de caminos, se deb\

més atencién 4 los interiores de cada provincia que no &
sus comunicaciones exteriores, porque dirigiéndose éstas
4 facilitar la exportacion de los sobrantes del consumo in-
terior de cada una, lo primero es establecer aquéllas, sin
las cuales no puede haber tales sobrantes, que no las .que
los suponen». Y en seguida anadié: «Olvidamos esta maxi-
ma cuando en el anterior reinado, y & consecuencia del
Real decreto de 10 de Junio de 1761, emprendimos con
mucho celo el mejoramiento de los caminos. El orden se-
flalado entonces fué construir primero los que van desde
la corte%a los extremos, después los que van de provincia
a provincia, y al fin los interiores de cada una; pero no se
considerd que la necesidad, y una utilidad mas recomen-
dable y segura, indicaban otro orden enteramente inverso,
que era primero restablecer el cultivo interior de cada pro-
vincia, y por consiguiente de todo el reino, que pensar en
los medios de su mayor prosperidad, y que serian inutiles
estas grandes comunicaciones mientras tanto que los infe-
lices colonos no podian penetrar de pueblo 4 pueblo ni de
mercado 4 mercado sino 4 costa de apurar su paciencia y
la fuerza de sus ganados, 6 a riesgo de perder en un' ato-
lladero el fruto de su sudor y la esperanza de su subsis-
tencia».

También nos ensefarin los planos que muchos cami-
nos son casi tan anchos, tan firmes y tan magnificos
como aquellos de los romanos, cuyos restos nos llenan
todavia de justa admiracion; pues como ha dicho el Mi-
nistro de Obras publicas en la exposicién del proyecto
de ley para la construccién de caminos vecinales de 19
de Octubre de 1901, estamos «empleando los recursos de
la Nacién en caminos de clase desproporcionada con el
trafico y las necesidades a4 que sirven, y cuyo coste por
kilometro es por término medio de 30.000 pesetas».

Los planos nos ensefiaran ademas que las concupiscen-
cias electorales de diputados y senadores, las imposicio-
nes de los caciques, 0 el interés personal de aquéllos, son

jos fundamentos de nuestra politica caminera; porque en 4
de Mayo de 1877 se aprobd por una ley el plan vigente de
carreteras del Estado, que comprende una longitud total
de 40.258 kilémetros, pero quedando facultado el Ministro
de Fomento para acordar por Real decreto, oyendo & los
Ayuntamientos y Diputaciones interesados, y a la Junta

" consultiva de caminos, canales y puertos, y si la impor-

tancia del caso lo requiriera, al Consejo de Estado, las
necesarias modificaciones de plan que las circunstancias
hiciesen precisas; y sin embargo, apenas si estuvo en vigor
dos afios este precepto, pues ya en 1879, y por iniciativa
de diputados y senadores, aprobaron las Cortes una ley
incluyendo en el plan general siete carreteras pertenecien-
tes 4 varias provincias, las cuales obedecian & los movi-
les bastardos expresados antes, y el mal ha seguido en
aumento con unas proporciones tan aterradoras que hasta
fin de 1896 se habian votado y aprobado 1.059 leyes, que
comprenden I.3IT carreteras, cuya longitud suma 33 268
kilometros (I).

Nuestros diputados y senadores no se'szenten represen-
tantes generales de la Nacion, sino particulares de sus dis-
tritos, y lo que es peor, deintereses personales, y asi resulta
que sus iniciativas respecto de caminos «llevan consigo de
presente un desembolso anual de varios millones, que in-
vierte el Estado en carreteras que no tienen razén de ser
ni han de contribuir & aumentar la riqueza publica, y su-
ponen un sacrificio para lo porvenir de centenares, por no
decir millares de millones, de pesetas, que habran de in-
vertirse en carreteras del mismo linaje; esto es, perfecta-
mente inttiles para el interés publico».

Ademas de ensefiarnos los planos que la direccion de
nuestras carreteras no es la que conviene al fomento de
los intereses generales del pafs y que son antiecondmicas,
por no ser proporcionadas 4 las necesidades del trafico,
nos pondran de manifiesto que son de muy poca extension,

(1) He tomado estos datos de la Revista de Economia y Hacienda.
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¥y que gran parte del pais vive con el primitivo camino de
herradura y carretero, no pudiendo penetrar los infelices
labradores de pueblo 4 pueblo ni de mercado & mercado,
como decia Jovellanos.

En efecto, Francia tiene en explotacién 38,000 kiléme-
tros de carreteras generales y 546.000 de caminos vecina-
les, en total 584.000 Kilometros; y nosotros tenemos 36.000
de las primeras y 11.300 de los segundos, en junto j47.300
kilometros! (r); habiendo una diferencia en contra nuestra
de 436.700 kilometros que no estd justificada por la menor
superficie de nuestro suelo, pues ésta es inferior 4 la de
Francia s6lo en unos 30.000 kilémetros cuadrados.

No es extrafia ni la situacion nuestra ni la de Francia
en tal respecto, si se recuerdan los precedentes respectivos.

En efecto, decia Ensenada a4 mediados del siglo XVIT
que ¢la policia se halla abandonada y descuidada entera-
mente en los pueblos de Espaiia, porque no hay quien la
cele», y concretandose 4 la decaminos decia que «la com-
posicion y conservacion de los caminos publicos y puen-
tes se mira en Francia con particular vigilancia, y con ra-
z0n, porque facilitan el comercio y trafico del reino. Estas
obras y reparos corren 4 cargo de un cuerpo particular de
ingenieros, que no son ni militares ni civiles, pero mas es-
timados que éstos, y menos graduados que aquéllos. Hay
en Paris uno que dirige el todo, y en cada provincia un
jefe con varios subalternos, que hacen todos los afios sus
reconocimientos y presupuestos de lo que hay que cons-
truir y reparar, con exposicién de su coste, los que se exa-
minan y se manda ejecutar, proporcionandose los medios
que coniribuyen los pueblos con insensible gravamen (2).

Si seriamente queremos regenerar el pais, reconstituir-
lo y fomentar la riqueza agraria, sera preciso que no olvi
demos aquello que decia el ilustre Jovellanos (3), de que

(1) De la exposicién del citado proyecto de ley.
(2) Obra de R. Villa, pdg. 159.
(3) Véase el mismo Informe sobre la ley agraria.

las vias de comunicacién son necesarias en mayor grado
para la prosperidad de la agricultura que para la deilos.de-
mé4s ramos de la industria ptblica, por las razones siguien-
tes: I.%, porque los productos de la tierra, generalmente
hablando, son de mas peso y volumen que los de la in-
dustria, y por consiguiente, de mas dificil y costosa con-
servacion. Esta diferencia se hallara con s6lo comparar el
valor de unos y de otros, en igualdad de peso, y resultara
que una arroba de los frutos mas preciosos de la tierra tie -
ne menos valor que otra de las manufacturas mas grose-
ras; 2.%, porque los productos del cultivo, generalmente
hablando, son de menos duracién y mas dificil conserva-
ci6n que los de la industria; 3.%, porque la industria es mo-
vible y la agricultura estable é inmoble; aquélla puede
trasterminar pasando de un lugar & otro, y ésta no.
También sera preciso que no olvidemos el obstaculo de
«malos caminos» para el fomento de la poblacion rural que
expuso Caballero diciendo que era grande «ya por lo des-
igual y quebrado del terreno, ya por los fangales, atolla-
deros y tremedales, ya porque interceptan el paso rios sin
puentes y arroyos torrentosos...» Nuestro sistema de cami-
nos, como que partia de una corte centrada, era de irradia-
cién desde Madrid a los extremos del perimetro en las cos:
tas y fronteras. Las grandes vias férreas guardan la misma
forma estrellada, y han rebajado mucho la importancia de
las carreteras generales; y de aqui que sea urgentisima la
construccidn de lineas trasversales... Las necesidades de la
clase agricola piden aun mas: una espesa red de caminos
vecinales, que nt siquiera hemos estudiado.De pueblo 4 pue-
blo solo existen carriles y veredas, terrenos no trabajados
por la mano del hombre, sino con la huella de sus pies y
con los cascos de las caballerias; caminos que, desgastados
por el roce y calcinados por el sol, se deshacen en menudo
poIVo, que se lleva el viento, ¢ arrastran las aguas, con-
virtiéndose en ramblas de todas las vertientes inmediatas y
aun de las hazas colindantes, pues los terratenientes, para
librar sus heredades del aluvion, lo dirigen 4 la via pu-
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blica, que nadie cuida ni defiende... Escribo en un pueblo
muy agricultor (Barajas de Melo, provincia de Cuenca),
que casi todo lo acarrea a tiro, contando para ello con mas
de cien carruajes: durante la recoleccion no bajan de
veinte los vuelcos diarios, con grande exposicion de todos,
con contusiones y heridas alguno: en pocos anos se cusn-
tan cuatro muertos» (I).

Si tenemos presentes las advertencias y consejos de
espanoles tan ilustres como Ensenada, Jovellanos y Caba-
llero y deseamos seriamente servir al pais, no haremos lo
que el Ministro de Obras publicas en el proyecto de ley
para la construccién de caminos vecinales que presento 4
las Cortes en 1901, & saber que, no obstante entender que
<seguir empleando la consignacién anual (para carreteras)
como hasta ahora (6 en carreteras generales), constituye
una verdadera desgracia para la Nacion, ganosa de poner
orden y concierto en todos los servicios», y que es pre-
ferible 4 ésto seguir la politica francesa U otro procedi-
miento analogo, no acometio el problema de frente y lo
presentd como de soslayo para que los Cuerpos Colegis-
ladores decidiesen. Esta sera una habilidad de hombre po-
litico; pero esa conducta no es la que corresponde al hom-
bre de Estado, decidido y resuelto por el bien de su pais.

Es preciso y es urgente, para fomentar la agricultura,
dar de mano a la construccidn de carreteras generales y
comenzar la de caminos vecinales. Si el coste medio del
kilémetro de aquéllas es de 30.000 pesetas, como dice el
Ministro de Obras publicas, los 36.000 kilémetros que te-
nemos en explotaciéon habran costado 1.080 millones de
pesetas, y con esta cantidad, 4 razén de 7.500 pesetas por
kildmetro de camino vecinal, tendriamos algo menos de
144.000 Kildémetros, porque en aquel coste no estan inclui-
das las expropiaciones, contra 47.000 que tenemos.

Fn esta tendencia se inspird el programa de la Asam-
blea nacional de productores, celebrada en Zaragoza en

(1)  Pomento de la poblacidnrural, edicién de 1864, pAgs. 1114113,
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[rebrero de 1900, segun el que se deben convertir 250.000
Kkilometros, proximamente, de caminos de herradura en ca-
minos carreteros baratos, ensanchéndolos 4 trechos y po-
niéndoles apartaderos, rectificando en algunos trayectos
su direccion para abreviarlos ¢ para suavizar sus pendien-
tes, dotandolos & trozos de cunetas, de algun afirmado y
de puentes economicos y alcantarillas, aunque sean de
madera; hasta que con el tiempo, desarrollandose el trafico
y la riqueza, puedan ser objeto de una segunda reforma y
clevarse paulatinamente 4 categoria de carreteras. Mientras
tanto, debe suspenderse la construccion de carreteras, y
en todo caso, revisarse el plan general de éstas, reducién-
dolo y rectificandolo (conclusiones 15 y 16). _

Por si todo lo dicho sobre nuestra desdichadisima poli-
tica carreteril no fuese suficiente inri, estamos faltando
también a aquel principio que sentd Jovellanos de que Ia
justicia pide «que no se emprendan muchos caminos a la
vez, si acaso no hubiese fondos suficientes para concluir-
los; y que siendo constante que un camino emprendido
para establecer la comunicacion entre dos puntos no pue-
de ser de utilidad alguna hasta que los haya unido, es
claro que vale méas concluir un camino que empezar mu-
chos, y que daran mas utilidad, por ejemplo, veinte leguas
de una comunicacién acabada, que no ciento de muchas
por acabat»; y para que se vea que estamos faltando tam-
bién 4 este dictado de sana prudencia, baste decir «que
hay carreteras, cuya ejecucion esta suspendida, por valor
de 166 millones de pesetas, segln la Estadistica de Obras
priblicas» (1).

Lamentose el Ministro de Obras publicas en la misma
carta de que no haya clasificacién alguna de las carreteras,
para establecer un orden de preferencia en su ejecucion, y
dice que uno de sus primeros cuidados fué acometer esa
clasificacién é imponer ese orden, ¢ intentd que se le die-

(1) De una carta del Ministro de Obras piblicas, publicada en
el Heraldo de Madrid de 10 de Enero de 1902.
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sen los recursos necesarios para construir los puentes que
faltan, que son muchisimos, y para construir las carrete-
ras que unan a los pueblos con las lineas férreas y las que
consistan en el trozo Unico que falte en las ya construidas;
perp que no ha podido lograrlo, porque la resistencia a
conceder recursos para esta atencion ha sido universal.

Acertado es, sin duda, el criterio del Ministro, pero no
es menos fundada la resistencia a conceder recursos, dada
nuestra situacion financiera, y en este conflicto de deberes
la solucion estaba en restar recursos de las obras que no
responden al interés general ¢ de las meramente ttiles,
para aplicarlos 4 las necesarias.

En conclusién, nuestra politica caminera debe desarro-
llarse en el sentido de las bases que asentaron Jovellanos,
Caballero y la Asamblea de productores de Zaragoza, a
saber: '

I.*  Se debe mas atencién a los caminos interiores de
cada provincia, 6 mejor de cada porcion de territorio que
forme unidad en cuanto al trafico, que 4 sus comunica-
ciones exteriores.

2.*  Los caminos necesarios son preferibies 4 los mera-
mente Utiles, porque son mas acreedores a los auxilios del
Gobierno los que los piden para subsistir que los que los
desean para prosperar; y en este orden e necesidad estan
antes los de herradura que los carreteros.

3. Entre dos caminos igualmente necesarios, aquel
sera digno de preferente atencion que ofrezca al Estado
mayor utilidad y socorra mayor nimero de individwos.

4." No deben emprenderse 4 la vez mas caminos que
aquellos de que se ténga la seguridad que podran llevarse
a término sin interrupcion, dados los recursos de que se
disponga.

5.* Los caminos seran como los vecinales de Francia,
6 acaso mejor, como los propuestos por la Asamblea de

. productores de Zaragoza.

6. Se suspendera la construccion de carreteras gene-

rales y se rectificara su plan.

__83_

T Los puentes que faltan, Jas carreteras que unen a
1os pueblos & las vias férreas y el trozo unico que falte en
algunas, podran construirse desde luego por lo mejor ¢
con atreglo al criterio de prudente economia, que se echa
de menos en las actuales.

Pues bien, las necesidades del plano catastral para apli-
car esta politica caminera es evidente: él pondra de mani-
fiesto donde estan los caminos de herradura y los catrete-
ros, coOmo son, qué extension tienen, cual la del territorio
4 que sirven, qué riquezas hay en éste, etc. (1), y en la
imposibilidad de acometer la reforma de todos de una vez,
gl Gobierno podra formar su plan y establecer un orden de
gjecucion; y como ni aquél ni éste los puede formar en el
misterio, porque los mismos medios de informacion que él
tiene los adquiere el pais por la publicidad del catastro, se
podran rectificar sus errores y sacar 4 plaza sus compla-
cencias.

Y en otro orden de consideraciones, la utilidad del plano
catastral es grande también para formar los anteproyectos
de los caminos, como expondré al tratar de la nivelacién.

Todo esto es aplicable a los planes y anteproyectos
para la construccion de ferrocarriles.

Rios, arroyos, canales, acequias: politica hidrdulica (2).

Estos accidentes deben tener representacion en el plano,
segun las instrucciones que rigen para el mapa topogra-
fico y para el catastro de cultivos.

Y es natural que asi suceda, porque ademas de que

(1) Los datos mds satisfactorios que tenemos sobre caminos de
carros, de herradura, sendas y veredas son los del /tinerario-Rozas,
cuya segunda edicidn se publicé en 1885, ademds de los que cons-
tan en las hojas del Mapa topogrdfico que se han publicado

(2) Noticias estadisticas sobre rios y arroyos, canales y acequias
y hallard el lector en el Manual geogrdfico y administrativo, por
D. Fermin Caballero.—Madrid; 1844, pdgs. 482 y 107, y ademds, res-
pecto de canales, en la Estadistica anual de obras publicas.

También las hallard sobre puentes en el citado Manual, pig. 463,
¥ en la misma Estadistica.



constituyen accidentes topograficos de primera importan-
cia, estdn exentos de la contribucién los terrenos ocupa-
dos por los rios y los arroyos y sus riberas y los canales
y acequias, si son de aprovechamiento puiblico y gratuito,
y estan sujetos al pago del impuesto los terrenos ocupa-
dos por canales de navegacion y de riego y por pantanos,
si no son de aprovechamiento publico y gratuito, incluso
los embarcaderos con las orillas, sus alveos y riberas los
diques 6 murallas de hietro 6 piedra adyacentes y los de-
m4s terrenos accesorios ocupados en servicio de los mis-
mos canales y pantanos, ¢ sean todos los terrenos que
comprenden los planos aprobados para la ejecucion de las
obras, asi como las albuferas; viniendo, por tanto, los ca-
nales y pantanos con todos los citados terrenos & ser
como la parcela ristica 4 los efectos de la contribucion
territorial, 6 sea una unidad contributiva.

S6lo estos terrenos estdn exentos de la contribucion
cuando los productos de la obra se hayan adjudicado
4 la empresa constructora con exencién de contribu-
ciones.

También deben representarse en el plano los puentes y
barcas de pasaje retribuido, con establecimientos fijos,
los cuales estan sujetos 4 la contribucion.

Aparte de su importancia topogréafica y fiscal, interesa
ademas que se representen en el plano tales detalles por
la informacién que prestan para promover el progreso
agricola, porque es un mal que aflige profundamente 4
nuestra agricultura la desequilibrada distribucion que la
naturaleza hace de las aguas en el territorio peninsular,
acumulando las de lluvia & manos llenas en unas regiones
y escatimandolas en otras hasta la penuria.

En efecto, las lluvias son escasas para grandes exten-
siones de las altas planicies centrales y para casi todos los
territorios de exposicién oriental, dominados por los vien-
tos secos de todos los cuadrantes del Este. Tales territo-
rios, que pueden calificarse de secos por recibir menos de
quinientos milimetros de lluvias al afio, suben 4 algo més
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de los tres quintos dela superficie peninsular; aunque en
cambio el alto tronco de la peninsula ibérica, por condicio-
nes especiales de su estructura, posee una dotacidn ver-
Jaderamente extraordinaria de agua en el subsuelo, agua
generalmente muy aireada, viva, corriente y de excepcio-
nales condiciones de calidad, & cuya bienhechora influen-
cia débese, sin duda, que la capa superficial del terreno se
mantenga mas fresca y humeda de lo que pueden hacer
pl-esumir las condiciones del aire exterior y ambiente.

Las mayores masas de agua caen sobre las cabeceras
de las cuencas, excepcion hecha de la vertiente occidental
jusitana, en cantidades que oscilan desde quinientos mili-
metros a dos metros.

Estas grandes masas se devuelven al mar en gran parte
en forma de crecidas fluviales, y como se acumulan en
pequedas y determinadas comarcas.y éstas constituyen
precisamente las cabeceras y fuentes de los rios, resulta
que éstos han de transportar mayores cantidades de agua
que si tuviésemos una cantidad media de lluvia regular-
mente repartida en el territorio, teniendo por tanto los rios
una capacidad liquida que puede y debe calificarse de
grande para el conjunto del volumen desaguado durante
un ano, y asi nuestros rios una quinta parte del ano tras-
portan, en crecidas, cantidades extraordinarias de agua;
durante otras dos llevan aguas muy abundantes; durante
otra trasportan un caudal mediano, y en otra quinta parte
del afio van casi secos (1).

Pero nosotros tenemos meras referencias, mas 6 menos
autorizadas, de nuestro sistema de rios, arroyos, torrentes
y ramblas, porque nadie los vié y reconocié todos, y si se
puede tener noticia de los rios principales y de sus afluen-
tes, se desconoceran por la generalidad los reafluentes y
subafluentes, y mucho mas los torrentes y las ramblas, y
porque nadie puntualizé geométricamente su punto de ori-

(I)h AL problema nacional, por ‘Macias Picavea. —Madrid, 1839,
paginas 53 y siguientes. i
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gen y su curso. Estos datos que suministrara el plano ca-

tastral, combinados con otros de riqueza en el territorio-
por el que van las corrientes, que también resultardn deel,

y enfin. con los que ademas debe consignar sobre nivela-
cion del terreno, y con ayuda de los aforos de aquéllas,
constituirdn la unica guia segura y cierta para establecer
una politica hidraulica conveniente.

«Las dos unicas civilizaciones que han existido_ en
nuestra peninsula, la romana y la arabe, con sus notables
construcciones hidraulicas, acueductos, acequias, panta-
nos y encauzamientos, nos dieron el rumbo que debia se-
guirse,en politica hidraulica; pero, una vez constituida la
nacionalidad, le cambiamos, en mal hora, anteponiendo
los canales de navegacién a los de riego, sin ver que
aquéllos, para ser utiles como vias de comunicacion, pre-
suponen la existencia de caminos, que no teniamos, y que
con el coste crecido que tienen se hacen muchos kildme-
tros de caminos, que proporcionan un Dbeneficio. mas ex-
tendido y general.

En efecto, fué Juan Bautista Antoneli, en una carta di-
rigida 4 Felipe II desde Tomar, en Portugal, 4 22 de Mayo
de 1585, quien se ofrecid 4 franquear la navegacion inte-
rior de toda Espafa, y 4 esta época pertenecen las empre-
sas de la acequia imperial, de las navegaciones del Gua-
dalquivir y Tajo, de los canales del Jarama y Manzana-
res y ofras semejantes, cuyos desperdicios, mejor emplea-
dos, hubieran dado un grande impulso & la prosperidad
general (1).

Para facilitar las comunicaciones interiores se empren-
di6 la apertura del canal de Castilla por el afio de 1750
bajo la direccion del brigadier D. Carlos Lemaur, hébil
ingeniero francés admitido al servicio de Espafia, que fué
una de las adquisiciones mas utiles 4 la monarquia que
hizo Ensenada, en sentir del Conde de Cabarris (2).

(1) Del Znforme dela ley agraria.
{(2) De la obra de Rodriguez Villa, pdgs. 142 y 159.

para no forjarse ilusiones sobre la extension que pue-
den alcanzar los riegos, una vez que tengamos obras al
efecto, es preciso recordar lo siguiente que dijo también
jovellanos: «El riego attificial es dispendioso porque se
compra; nadie lo goza sin recompensar al propiétario de
las aguas, y esta recompensa s tanto mas justa cuantq la
propiedad es méas costosa. Es dispendioso p'OI'qL'le exige
oran diligencia y cuidado para abrir, cerrar, limpiary te-
rcwr corrientes las atajeas, tomar y distribuir las aguas,
desviarlas y defenderlas; todo lo cual pide mucho tiempo,
y el tiempo en esta, como en todas las industrias, vale
dinero. Es dispendioso porque la ‘reproduccion de frutos
que proporciona pide labores mas continuas y’ 1'epelt1das y
pide también abundantes abonos para volver a la t.1,erra ‘el
calor v las sales gastadas en la continua germinacion. En
fin, es dispendioso porque para doblar el trabajo y aumen-
tar los abonos es necesario multiplicar los ganados, y para
multiplicarlos robar al cultivo una porcion de tierra y des-
tinarla solo al pasto».

De aqui «las quejas de los colonos situados sobre las
acequias y canales de riego recientemente abiertos. No
s6lo se quejan de la contribucion que pagan por el bene-
ficio del riego, sino que pretenden que el riego esteriliza
sus tierrass, y esto se explica porque la ventaja del riego,
que consiste en disponer la tierra en los paises secos y ar-
dientes 4 una - continua reproducciéon de frutos, «no es
acomodable 4 las labores grandes y situadas 4 una legua
5 media de distancia de la morada de los colonos. El ve-
cino de Fromista 6 de Monzon que conduzca sobre las
orillas del canal de Castilla una labor de esta clase sem-
brando sus tierras de afio y vez, ¢podra hallar en el riego
suficiente recompensa del aumento de gasto y trabajo que
exige? He aqui la natural y sencilla explicacion de unos
clamores que han sido objeto de tantas necias invectivas
contra la supuesta flojedad é ignorancia de nuestros la-
bradores».

Los riegos han de resultar en Espafa tanto mas dispen-
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diosos, cuanto su situacidon es més desnivelada. Donde los
rios corren someros y basta hacer una sangria en la su- .
“petficie de la tierra para desviar sus aguas é introducirlas__
en las heredades, son facilisimas las obras hidraulicas, y,
por lo tanto, barato el riego por ‘el coste de agua. Pero
«como nuestros rios van, por lo comun, muy profundos
y llevan una corriente rapidisima, es necesario fortificar
sus orillas, abrir hondos canales, prolongar su nivel &
fuerza de esclusas, ¢ sostenerle levantando los valles, aba-
tiendo los montes, U horadandolos para conducir las aguas
4 las tierras sedientas», y esto ha de encarecer considera-
blemente el coste del agua.

Por todo lo expuesto, entiendo que la mejor orientacion
de nuestra politica hidraulica es la que consigné en una
.nportante monografia sobre <aprovechamiento de aguas
publicas» el distinguido ingeniero D. Ramoén Garcia (1).

Dice el Sr. Garcia que si no «reducimos nuestras aspi-
raciones en materia de riegos, si no procuramos ser prac-
ticos, abandonando verdaderos suefios», y contentandonos
«con sencillos propdsitos y empresas modestas,en las que
reside la posibilidad nacional junto con la utilidad verda-
dera», puede ocurrir que «el labrador se vea obligado 4
dejar sin riegos la mayor parte sus tierras, siquiera vea
pasar a su lado las principales acequias, y aun le ofrezcan
el agua &4 bajo precio y hasta gratuita».

Por esto debe «prescindirse por hoy, y casi en absoluto,
de los grandes canales...» Nuestra inmoderada aficion 4 las
cosas grandes y el olvido de la realidad han sido causa de
nuestras desdichas... <Dejemos & la generacion proxima el
cuidado y la labor de los grandes canales, que entonces
podran venir con provecho, puesto que con los riegos &
que ahora nos referimos les habremos facilitado grande-
mente el camino que hoy no recorrerian sino & costa de
tropiezos y de ruinas.»

¢Y cuales son esas empresas modestas de riego en las

(1) Publicada en la Revista dz Obras Piihlicas.

i (g
que reside la posibilidad racional iunto con la utilidad
verdaderar .

« Quien haya recorrido— dice el Sr.Garcia—algo el
pais y se haya propuesto estudiarlo, conoce gran nimero
de riberas beneficiadas por esa multitud de corrientes que
cruzan el territorio, y 4 poco que haya meditadosobre sus
condiciones, habra echado de ver que el agua no basta en
verano para salvar esquilmos que han costado gran tra-
bajo en preparar, que los frutos se malogran con frecuen-
cia, y que después de muchos desengaiios los cultivos han
tenido que subordinarse 4 esta tan probable contingencia.»

«;Por qué, pues, no completar el riego de estas vegas?
Ahora existen ya las presas de toma de agua, las acequias
de distribuciéon y de desagiie; las tierras estan preparadds
para recibir el riego; los brazos, abonos, aperos, ctc., son
los correspondientes 4 una explotacion esmerada... Todo
esta ya creado y preparado, y falta sélo dar agua al rio en
el verano para obtener al siguiente dia el fruto apetecido.»

Y (qué es preciso hacer para dar agua al rio en el vera-
no? «Investigar el caudal del rio en elinvierno, el término
medio de sus avenidas y su importancia; conocer con cier-
ta aproximacién el numero de hectareas que se riegan,
prudentemente aumentado con los terrenos proximos 4 la
zona... la cantidad de agua anual necesaria para el riego
por hectarea, que puede deducirse, con gran aproximacion,
aforando el rio cuando la altura de su nivel sea la que co-
rresponde 4 aquellos afios 6 épocas en que los riegos han
podido datse con holgura, y este dato es bien conocido en
la localidad por hombres précticds, que, con inteligencia
bastante, no faltan en los pueblos .. y proyectar después
una presa con la suficiente elevaciéon para que el depdsito
conseguido tenga la capacidad suficiente y baste para dar
dos 6 tres riegos al afio, ademas de los que permita el
caudal ordinario de Irio».

Estos «depésitos de gran capacidad, situados general-
mente en los cauces de los rios, son apropiados, 4 la vez
que indispensables, para normalizar los riegos en las vegas
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de alguna extension: los vasos mas reducidos convienen
a riegos locales ¢ limitados (4 pueblos situados en las zo-
nas secas de la Peninsula), y al efecto deben aprovechatse
los arroyos, vaguadas y otros accidentes del terreno, que
pueden cerrarse con paramentos de tierra sola 6 combina-
da con escolleras, dotandolos de potentes desagiies de su-
perficie para evitar su ruinas (I).

Sin embargo, persistimos en la politica de los grandes
canales y pantanos, pues por Real decreto de 25 de Abril
de 1902 se aprobd el «plan provisional de obras hidrauli-
cas», que habia de tenerse presente al informar sobre las
solicitudes de concesion de aprovechamiento de aguas pu-
blicas ¢ particulares. Dicho plan comprende unas 260
obras hidrdulicas, entre canales y pantanos, que podrian
regar una superficie de 1.185.870 hectdreas. jHermoso
ensuefio!

Para la ejecucién de aquel plan, de suerte que ni se
acelere su ejecucién costosisima, ni se comprometan los
recursos publicos en empresas ruinosas, se presenté 4 las
Cortes un proyecto de ley de construccién de canales y
pantanos de riego, en virtud de Real decreto de 31 de Oc-
tubre de 1902, en el que, sobre la base de dicho plan, se
propone que anualmente se estudie por lo menos un pro-
yecto en cada una de las cuencas principales de las obras
comprendidas en el mismo, que aprobados los proyectos
se sometan 4 una informacién publica, con arreglo 4 la ley
de 27 de Julio de 1883, y que anualmente el Gobierno dé
cuenta a las Cortes de las obras que hayan de empezarse
en el afio siguiente, incluyendo en los presupuestos los
créditos necesarios al efecto. Las obras cuya ejecucion
se acuerde, se ofreceran en primer término a-los terra-
tenientes, con las ventajas que ofrece la ley de 27 de Julio:

(1) Acaso el principal propagandista de los pantanos en Espa-
fia sea D. Amds Salvador, que aporté el fruto de sus estudios y ex-
periencia 4 la Comisién que se nombré para informar sobre el re-
sultado dela <Informacion acerca de la crisis agraria y pecuaria».
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de 1883, y sin que se les exija el abono del valor del pro-
yecto; y si en el plazo de seis meses no aceptaran la eje-
cucion de ellas, se anunciara la subasta de la concesion,
conforme 4 la ley citada. Si la subasta resulta desierta, el
Gobierno, en término de seis meses, procurara adquirir el
compromiso de los terratenientes de ponet sus tierras. en
riego en el plazo de ocho afos, y satisfaciendo un canon
que secompondra de los gastos de conservacion y de un
interés de 2 112 por 100 del presupuesto de las obras, re-
partidas en el niimero de hectdreas que comprenda la zona.
Si en el plazo fijado no se adquiriera el compromiso de
riego en la mitad de la zona regable, quedara la obra re-
legada.

Considero acertado el procedimiento que se propone en
el citado proyecto de ley para ejecucion de obras hidrau-
licas, pues 4 la vez que se afirma la intervencion del E- -
tado para facilitar y en su caso ejecutar por si las obras,
se evita que se comprometan los fondos publicos en em-
presas ruinosas.

Pero entiendo asimismo que seria de mayores resultados
aplicar aquel procedimiento, no 4 la ejecucién del expre-
sado plan, sino 4 la de aquel otro modesto que se formase,
con arreglo 4 las indicaciones del Sr. Garcia.

La politica hidraulica no ha de consistir sélo en la cons-
truccion de canales y pantanos, pues hay puntos a los que
no alcanzaran sus ventajas, 0 serd mas conveniente set-
virse de otros medios de obtener aguas para los riegos. De
aqui que Caballero defendiese que el Gobiernopor un lado y
los capitalistas por otro «deberian consagrarse a generali-
zar en nuestras provincias el sondeo de pozos artesianos,
que en otros paises aridos éstan convirtiendo en vergeles
los puros arenales. La Administracion, concediendo sub-
venciones, y las sociedades estableciendo cuadrillas de
operarios que, con barrenas y demés utensilios, recortie-
sen el territorio en todas direcciones, harian dos servicios
inmensos: apagar la sed y la sequia en muchos puntos, y
estudiar mejor la constitucion geolégica de Espafa... En
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un tiempo en que se han organizado compaiiias para todo
género de empresas, aun las mas locas, ¢seria tan dificil
crear una que, con el auxilio del Tesoro, ofreciese sus ba-

rrenas 4 los Ayuntamientos y 4 los particulares de las pro-

vincias, conforme 4 una tarifa de perforacion, basada en la
calidad de los terrenos y en las profundidades? Cabalmente
las comarcas més aridas y las estepas suelen tener sub-
suelo impermeable, que hace espérar se encuentren los
depositos subterraneos de aguas que en la corte no se ha-
llaron» (1).

Para terminar este punto, diré que el Catastro con sus
planos guiara con acierto para formar un plan general de
obras hidraulicas, con arreglo a principios analogos sobre
el 6rden de preferencia para la ejecucion de caminos que
asent6 Jovellanos, y ademas facilitard considerablemente
el estudio de todos los proyectos, porque dard hechos los
trabajos de campo que éstos requieren.

Caiiadas.

Aunque segun el Real decreto de 8 de Junio de 1813,
restablecido por otro de 6 de Septiembre de 1836, se con-
sideran cerradas y acotadas perpetuamente todas las de-
hesas, heredades y demads tierras de dominio particu-
lar, y sus duefios por consiguiente pueden cerrarlas, de-
ben, sin embargo, dejar libres y expeditas las cafiadas,
abrevaderos, caminos, travesias y servidumbres; y ade-
mas esta dispuesto por Real decreto de 23 de Septiembre
del mismo afio de 1836 que no se impida 4 los ganados

-de todas especies, trashumantes, estantes ¢ riberiegos, el
" paso por sus caifiadas, cordeles, caminos 6 servidumbres.

La caflada comprende un espacio de noventa varas de
ancho. Fué esta servidumbre de paso la tinica que se sal-
vo de los antiguos privilegios de la Mesta, porque 4 tuer

(1)  Fomento de la poblacidn rural, 3.2 edicion, pig. 167.

Después, bajo el epigrafe Fuentes y Pozos, puede consultarse lo
dicho por Macias Picavea sobre la riqueza de las aguas subterrd -
neas de Espafia.

de neceéaria, no solo la exceptud de sus vigorosos ata-
ques, sino que la defendié con su brillante pluma el ilus-
tre Jovellanos, alegando que «es tan constante que los al-
tos puertos de Leon y Asturias, cubiertos de nieve en el
invierno, no podrian sustentar los ganados, que en numero
tan prodigioso aprovechan sus frescas y sabrosas yerbas
veraniegas, como que las pingiies dehesas de Extremadura,
esterilizadas pot el sol de estio, tampoco podrian susten-
tar en aquella estacidn los inmensos rebafios que las pa-
cen de invierno. Obliguese 4 una sola de estas cabafas a
permanecer todo un verano en Extremadura, 6 todo un
invierno en los montes de Babia, y pereceran sin remedio».

En la «Informacién sobre la crisis agraria y pecuaria»,
hecha en 1887, se lee lo siguiente (1): «Necesita la gana-
derfa trashumante trasladarse de una parte 4 otra; y para
esto necesita también que se conserven las cafladas, vere-
das, cordeles, coladas, abrevaderos, descansaderos y los
pasos establecidos para el uso de la cabaiia espafiola y el
trafico de reses, como preceptiia el art. 8.° del Reglamen-
to de 3 de Marzo de 1877, organizando la Asociacién Ge-
neral de Ganaderos. Estas servidumbres pecuarias han de
ser estrictamente las necesarias para que no puedan perju-
dicar ni lesionar la libre facultad de cerrar y acotar que la
ley declara 4 todo propietario rural. Nace de aqui la obli-
gacion en que por una parte esta la Administracion de que
esta coartacion de la libertad se reduzca 4 la extension que
sea indispensable, y por la otra 4 que se proceda 4 demar-
car todas las servidumbres pecuarias en un plano ¢ mapa,
al cual han de atenerse en caso de consultas, reclamacio-
nes y quejas los visitadores de la ganaderia y las autori-
dades administrativas, & -quienes corresponden las reso-
luciones en estos asuntos». -

«El informe sobre las causas de la decadencia de la ga-
naderia, que publicd el Consejo Superior de Agricultura,
dice: El plano de servidumbres pecuarias contribuiria &

(1) Tomo I, primera parte, pdg. 418.




mento de ferrocarriles; pero si debo llamar la atencién so-
bre las propuestas de que se haga un plano especial de la
Peninsula para consignarlos, y la mas amplia de que se
forme el Mapa agronémico de Espaiia, teniendo cablda y
determinacién dichos caminos.

{Una serie de plarios para solo este dato! [Qué desatino!
{Un mapa agronomico de Espafa y con los caminos pas-
toules cuando no tenemos el mapa topografico, ni siquiera
la plammetrla del territorio con los detalles para el Catas-
tro en que me vengo ocupando! jQué falta de discrecion
para determinar la conducta, segtin nuestro estado!
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i corregir faltas y abusos, porque seria un documento pues-

il to a disposicidn de todos. Dificil seria el trabajo si se en-

! cargase al cuerpo de topografos. La Comisién prefiere que \
lo ejecute la Asociacion General de Ganaderos, que posee
il muchos datos y ha levantado varios planos con éxito sa-
i tisfactorio, cuya operacién podria’ ser mds eficazmente
auxiliada por el cuerpo de ingenieros agrénomos.

I »Tan conformes estamos con el citado informe del Con-
13 sejo Superior de Agricultura, que creemos que este trabajo
podria realizarse por una Comisién de la Asociacién Gene-
ral de Ganaderos y de ingenieros agrénomos, encargada

de llevar 4 gabo la formacién del Mapa agronémico de
Espafia, teniendo cabida y determinacion todos los cami-
nos pastoriles existentes, y de los cuales no sélo precisa
la ganaderia cuando trashuma, sino que igualmente los
necesita para trasterminav y concurrir & los centros de
consumo» (I).

Nada tengo que afiadir 4 esto, en justificacién de la im-
portante necesidad 4 que dara satisfaccion el Catastro, con-
signando las cafiadas 6 los caminos que se llaman pastori-
les, aunque hay que reconocer que de dia en dia éstos tie-
nen menos importancia para la trashumacion por el au-

(1) Viene tratindose de la formacidn del plano de cafiadas des-
de 1717, en que se pidié consejo & los conocidos cosmdgrafos el Pa-
dre Casan y D. Felipe Polota.

La Asociacién General dé Ganaderos tiene publicadas las si-

No, las servidumbres pecuarias de que trato tienen su
lugar propio en el Catastro, como uno de tantos accidentes
topogréaficos, y su demarcacién debe hacerse al mismo
tiempo que la de éstos y por el mismo personal, con lo
cual se ganard mucho tiempo y se ahotraran muchoS
gastos.

Y no se diga que los topdgrafos carecen de conoci-
miento de las servidumbres que han de demarcar y que éste
s6lo lo tiene la Asociacién General de Ganaderos, porque
el topografo, al llenar su misién, ha de proceder respecto
de aquéllas como cuanto 4 las parcelas.

Sendas.—Este es otro detalle 1mportante que debe con-
signar el Catastro, porque, si bien hay sendas que intere-
san 4 un solo propietario, hay otras que interesan 4 mu-
chos, y no puede desconocerse la importancia de esta ser-

vidumbre, que consiste en el derecho que uno tiene de pa-

sar 4 su heredad atravesando la ajena, & pie 0 a caballo,

solo 6 acompaiiado, de manera que en este caso vaya uno

detras de otro y no en fondo 6 linea. La senda por donde
) se pasa suelé tener la anchura de dos pies.

ACCIDENTES POLINALES.

Fuentes y pozos.—Por estos detalles se vendra en cono-
cimiento de los medios de que se vale la poblacion para el
abastecimiento de aguas potables y no potables, y la im-
portancia de los mismos se reconocio hace tiempo, pues
en el decreto de 28 de Marzo de 1873 é instrugcién para

guientes descripciones de cafiadas:

Descripcién de la cafiada leonesa desde Valdeburén & Monte-
molin.—Madrid 1856.

Descripcién de la cafiada seg0v1ana desde Carabias al valle de
la Alcudia.—Madrid 1856.
LR Catiada occidental de la provincia de Soria.—Madrid 1856.
“ ‘ | Descripcién de la cafiada soriana desde Yanguas al valle de la

l Alcudia.—Madrid 1857 .

| Descripcién de los ramales de la caiiada soriana desde Villaca-
j flas y Quero al valle de la Alcudia.—Madrid 1858.

1 Descripcion de las cafiadas de Cuenca desde Tragacete y Pera-
lejos al valle de la Alcudia, al Campo de Calatrava y 4 Linares.—
Madrid 1860.
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su cumplimiento sobre formaciéon del Mapa geoldgico se
previno que en la carta geoldgica-industrial de cada pro-
vincia se indicase la situacién de las aguas, ya sean estan-
cadas, manantiales ¢ artesianas.

Una de las revelaciones mas importantes del plano ca-
tastral en este punto tan importante para la vida de los
pueblos serd la de la distancia 4 que tengan que ir 4 bus-
car el agua de uso publico, que si es grande pondra de
manifiesto un inconveniente grave que hay que pliocurar
corregir.

La indicacion en el plano de las fuentes y de los pozos
ofrecera ademas materia de estudio 4 los inteligentes, que
podran formar proyectos que sean base de empresas para

“abastecimiento abundante, ficil y econdmico de agua a

los poblados (1).

Y sobre las aguas subterrdneas de Espafia son intere-
santes las siguientes opiniones del inteligente y malogrado
Macias Picavea (2):

«Las observaciones y experiencias han demostrado que
casi toda la meseta septentrional celtibérica se halla inun-
dada en el subsuelo por un verdadero inmenso lago sub-
terrdneo, que jamas deja de responder, emitiendo inagota-
bles raudales donde quiera que se le busca. No falta quien
atribuye la feracidad de la Tietra de Campos, verdadera-
mente prodigiosa, dado el destructor cultivo 4 que se halla
destinada, 4 esa escondida capa del fecundo liquido. Abun-
dan las localidades castellano-vigjas donde pOZ0S y norias,
aun tosca y malamente construidos, son poderosas ¢ in-
agotables corrientes de agua que se ven materialmente
circular vivas y agitadas. Parece como si el antiguo lago
terciario ‘que formara la meseta hubiérase ‘quedado en
parte embalsado, formando un estrato 6 capa de terreno.»

(1) Noticias sobre fuentes y acueductos de Espafia hallard el
lector en el Manual geogrdfico-administrativo de Caballero, pgi-
nas z y 239.

(2) - De su citada obra £/ problema nacional, pégs. 49 y siguientes.

«Si no con tan exuberante copia, analogas experiencias
ensefian que tampoco se halla exhausto el subsuelo de
{a meseta meridional por donde Guadiana y Tajo circu-
lan. Hasta sefiales espontdneas existen en ella, tales como
alumbramientos y brotes riquisimos (los de Ruidera por
ejemplo, y tantos otros), que atestiguan con sus raudales
como abundan por alli los depésitos y corrientes subte-
rraneas.»

... «Todo hace presumir que el subsuelo de la peninsu-
la Ibérica, ya tan maravillosamente dotado en todo linaje
de especies minerales, hallase asimismo de un modo sin-
gular favorecido en este punto. Las aguas subterraneas,
riquisimas en cantidad y en calidad, sacadas & luz en fuen-
tes, cisternas, pozos artesianos y grandes alumbramientos,
serian capaces de surtit vastos depdsitos superficiales y de
contribuir, saliendo de su esterilidad, al movimiento exte-
rior y a4 las activas funciones de la vida.»

Lagunas.—<«Todos los dep6sitos de agua que hay en
Espafia son pequeilos y no merecen sing el nombre de la-
gunas, a pesar de que algunos llevan como por ironia el
de lagos y mares. Otros se titulan modestamente esfangues
balsas, albercas, ojos 'y charcas, asi como se nombran a/-
buferas los que comunican con el mar y pantanos los ar
tificialess (1). _

Este otro detalle es tan importante, que su fijacion en el
plano pondra en camino de estudiar las que sean perjudi-
ciales para la salud y las que puedan ser utiles 4 la agri-
cultura y a la ganaderia, adoptadndose en su consecuencia
las determinaciones procedentes.

Este era otro de los asuntos sobre el que se llamaba la

(1) Manual geogrdfico-administrativo, por Caballero, pdg. 302.

En el mismo sitio se halla la enumeracién de las lagunas mds
principales. '

Las noticias sobre las de Salamanca deben completarse con las
que sobre charcas de la misma provincia trajo la Revista Nacional
pigina 478, art. «Piscicultura en la provincia de Salamanca», por
D. Francisco Nifiez.
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atencion de los Subdelegados de Fomento en la citada Ins
truccion de 1833. /

Interesa’ ademas consignarlo para administrar la contri-
buci6n territorial, porque estan cuanto & ésta en el mismo
caso que los canales de navegacion y de riego.

Zonas regables. - La zona regable con sus aguas es dato
interesante para administrar la conifribucion territorial, por-
que no paga lo mismo el cuitivo de secano que el de re-
gadio.

No he de encarecer la importancia inmediata que podria
tener este dato paia el fomento de la produccibén agricola,
pues setviria para hecer aquellos proyectos modestos de
obras hidraulicas para riego, formados, no atendiendo 4 10
mejor deseable, sino 4 lo bueno posible é inmediato, que
debiendo ser el punto de vista de todo hombre de gobierno,
es, sin embargo, cosa rara entre espafioles, que nos senti-
mos mas atraidos por la grandeza de las concepciones y
de las obras que por la pequefiez y facilidad de las mis-
mas, aunque por este camino se obtengan antes y mas
facilmente resultados provechosos: al efecto Utily no 4 la
apariencia seductera es a4 lo que interesa atender en pri-
mer término.

Grupos de poblacion y edificios aislados.—Seguin las ins-
trucciones del Instituto Geografico, ademas de fijarse en
los trabajos planimétricos para el Mapa la situacion de
las poblaciones que excedan de diez edificios, se represen-
tara como uno de tantos accidentes topograficos la de los
edificios aislados 6 poblaciones que no excedan de aquel
ntumero de edificios (art. I.°); y conforme al art. 3.° de la
ley de 24 de Agosto de 1896, en el bosquejo planimétri-
co, base para el agrondmico, se fijara directamente la si-
tuacion del pueblo 6 edificios, residencia del Ayuntamien-
to y la de los grupos de poblacidon que excedan de diez
edificios. ;

No tiene este detalle por objeto dar 4 conocer la riqueza
urbana: en cuanto se recoge para el Mapa topografico
sirve para informar de los grupos de poblacién y edificios

aislados que hay sobre el territorio de cada término mu-
nicipal, considerados como accidentes topograficos; y en
cuanto se recoge en los bosquejos planimétricos sobre que
se traza el agronémico de cada municipio, sirve para de-
terminar el area de los poblados, que debe ser una resta
de la total superficie del término, para llegar 4 determinar
la agraria sujeta al pago de la contribucion de inmuebles.

La importancia del detalle en el primer respecto ¢ en
cuanto sirve para informar de los grupos de poblacién y
edificios aislados que hay en el término no puede desco-
nocerse, porque pone de manifiesto como estan localiza-
dos y distribuidos los habitantes sobre el territorio, pres-
tandose este fendémeno 4 estudios encaminados a4 favore-
cer lo conveniente y & combatir lo que no lo sea, vinién-
se asi 4 completar los datos que se consignan en los
Nomenclatores de la poblacion.

Mas al hacer el Catastro, no debe tenerse sélo esto en
cuenta, limitindose & considerar el drea de los poblados
como una baja que debe hacerse en la superficie total del
término, para llegar & determinar la agraria, sino ademas
que la riqueza urbana es una propiedad y que esta sujeta
al pago de la contribucién territorial, y de aqui surge la
necesidad de formar el Catastro urbano.

El plano urbano serd como un desarrollo del término
municipal en conjunto, porque fijandose en éste el rea de
los poblados, como uno de tantos de sus detalles, sera
ella después la base para hacer planos especiales de las
poblaciones (I).

(1) Sobre los pueblos ¢ poblaciones considero conveniente re-
cordar lo que dijo D. Fermin Caballero en su Aanual geogrdfico-
administrativo.

Dice que se da el nombre de pueblos J poblaciones & los grupos de
casas y edificios habitados, que forman manzanas y calles con cier-
ta regularidad y cuyos moradores viven aunados y regidos por la
mismas autoridades y ordenanzas (pdg. 461).

Unos ilevan el titulo de cinudad, otros el de wzilla, muchos el de
lugar y bastantes el de aldea. Estas diferencias no son por razén de
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Despoblados.—No se ha prevenido que este detalle é
consigne en los planos, y es, sin embargo, de gran ifm-
portancia, y por ello se observa que ya en el tomo I de la
obra La Espasnia dividida en provincias, publicado en 1789,
se anotan los que existian en las dos provincias de Toledo
y Zamora, y que el tomo II de ella es un nomenclator que
comprehde no solo las ciudades, villas, lugares, aldeas, etc.,
del reino, sino adem4s los despoblados que habia en él.

La gran importancia de este dato la apreci6 debidamen-
te el Ministro de Fomento D. Javier Burgos en aquella fa-
mosa instruccién para que los Subdelegados de Fomento
desemperniasen bien .sus funciones, aprobada por Real de-
creto de 30 de Noviembre de 1833, y cuya lectura tanto
satisface y ensancha el 4nimo, como lo desconsuela y aba-
te contemplar que ni entonces ni ahora la han tenido ni
tienen presente nuestros Gobiernos, al igual que ocurrié

la importancia del vecindario y estdn anticuadas en gran parte (en
1844 en que escribia Caballero), indicando en su tiempo los privi-
legios de voto en Cortes, de alzar penddn 6 de jurisdiccién propia
y la dependencia respectiva. Con todo, salvas las diferencias de
mero honor, generalmente hablando, son las ciudades los pueblos
mds crecidos y de gente mds adelantada; siguen en orden las villas,
los lugares y las aldeas, aquéllas con jurisdicciéii por sf y sobre sf,
y los otros dependientes de las matrices.

El nombre ciudad es del tiempo de los romanos y es un titulo de
puro honor por merced que hacfan los reyes en consideracién 4 su
fidelidad y servicios y en su tiempo indicaba el privilegio de voto
en Cortes. Asi fué concedido al corto vecindario de Coria y Huete
como 4 las populosas Valencia y Sevilla. Muchas de las ciudades
tienen ademds los titulos de My Nobdle, Muy Leal, Imperial, He-
roica, Coronada, Vencedora, fnvicta, etc., concedidas por hechos se-
nalados de valor 6 de patriotismo.

Segun el libro de Estrada Poblacidn gencral de Espaia, edicién
de 1768, habfa en la Peninsula ¢ islas adyacentes 143 ciudades, y
segtin Caballero habia en 1844 hasta 152.

El titulo de #7//a se di6 4 las poblaciones que lograron eximirse
de otra dependencia, con jurisdiccién por si y sobre si, general-
mente por servicios en dinero 4 los reyes. El signo distintivo de
villazgo era el rollo 6 columna de piedra que ponian 4 la entrada

s

con aquelia otra dictada por el Ministro Seijas el 26 de
Enero de 1850.

Pues bien, se decia en la primera sobre los despoblados:

«Las Sociedades Econdémicas propondran premios para
los que discutan y sefialen las causas de la despoblacion de
muchos lugates y territorios que un dia alimentaron una
poblacién numerosa. De este examen resultara el conom-’
miento de los males antiguos 6 modernos que afligieron o
afligen un pafs, y la enunciacién del origen del mal guiara
4 la Administracién en la aplicacion del remedio.»

Mas ¢cémo entonces ni ahora habia de convocarse a
discutir un asunto tal sin reconocer siquiera los despobla-
dos que hay en el reino?

Determinense éstos en el plano catastral, y una vez que
cean conocidos, se podran inquirir concretamente respecto
de cada uno las causas que lo determinaron, y con pre-
sencia de ellos, ¢ se renunciara al remedio, 6 se adoptara
el mas indicado.

de la poblacién. Los titulos de villazgo tenian las pomposas cldusu
las de mero y mixto imperio, jurisdiccion alta y baja, cdrcel, horca, cu-
chillo, cepo, argolla y picola.

Segtin Estrada, en su citada obra, habia 943 villas en 1768, y se-'
gtin Caballero habia mds de 4.700 en 1844; es decir, que aumento
considerablemente en el transcurso de setenta afios.

Desde la reforma del régimen politico y desde el establecimien-
to de los jueces de primera instancia han quedado igualadas ciuda-
des y villas, teniendo iguales derechos politicos.para la represen-
tacién en Cortes y careciendo de mero y mixto imperio, pues lo
ayuntamientos que las gobiernan tienen idénticas atribuciones.

Lugares eran las poblaciones que sin tener los privilegios de las
ciudades y villas, tenfan gobierno municipal propio y término des-
lindado. Habia en 1768, segin Estrada, 374 lugares, y en 1844, se-
gin Caballero, 14.5¢0.

Las aldeas 6 lugares peddneos hacen parte integrante de otra
poblacién y no tienen, por tanto, términd ni jurisdiccion propia, y
concurren con otros poblados 4 formar un concejo, una feligresia 6
una jurisdiccién. Equivale 4 los anejos en lo eclesidstico. Nombran-
se también las poblaciones cortas y rurales, caserfos, alquerias, par-
tidos, cuadras, bordas y brasas, segun las provinbias. Caballero ci-
fraba las aldeas en 1.820 en el afio 1844.
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Zonas administrativas.—Hay una gran variedad de ed-
tas zonas, cuya extension se determina en diferentes l/e-
yes y reglamentos, como la zona fiscal para la cobranza
de la renta de Aduanas, las de casco, radio ¥ extrarradio
para la del impuesto de consumos, la_fluvial que determi-

na la ley de aguas, la militar que es de 1.500 varas desde

las fortificaciones, etc., y conviene tenerlas presentes para
deslindarlas y situarlas en los planos, dada la frecuencia
de su aplicacion para una porcién de-usos de la vida.
Nivelaeién.—Implica ésta el detalle mas importante
en topografia por el trabajo y el coste que supone, al me-
nos segun los antiguos procedimientos topograficos, y
cuando se plantea la cuestién de si ha de consignarse en los
planos, se trata de inquirir si éstos han de dar sélo la pro-
yeccion horizontal del terreno, que es decir la planimetria
de éste, 6 si deben dar ademds su proyeccién altimétrica
0 su relieve, por medio del trazado de las curvas de nivel.

Nuestra Junta general de Estadistica decia, en la expo-
sicion con que se public el Reglamento de:5 de Agosto
de 1865, que es «necesario que acompafen al Catastro
los datos del relieve, que serviran para indicar 4 los due-"
fios la manera de desembarazarse de las aguas cuya in-
vasion amenace sus parcelas, viendo por si las que pueden
aprovechar para regadios, fuerza motriz y otros usoss...
«para estudiar cientificamente la naturaleza del terreno &
fin de tener una base de clasificacién y valoracién, sin su-
jetarse exclusivamente 4 cdlculos empiricos 6 al juicio de
peritos que pueden no ser imparciales»... y, en fin, para
que conozcan «los propietarios territoriales los cambios de
cultivos 6 mejoras que pueden practicar en las fincas para
aumentar sus productos».

La Direccion general de Estadistica opinaba también
que debia dar el Catastro la topografia «por medio del tra-
zado de las curvas de nivel... para la formacién de la car-
ta general del pais».

Lo mismo decian Lora y Modet.

Es de advertir, sin embargo, que el primero no esta con-
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forme con que la nivelacién se haga con la precislién qL:n:
requerian aquellos centro.s, que era la que s?erlnp.f.:a pa:l
un perfil de un ferrocarril 6 un canal; |£.L nive acion que
debe dar el Catastro, dice, no puede aspirar a mas "que a
ofrecer & los facultativos los datos que ellos tomarian en
jo que llaman anteproyecto (1). : : 4
Ruiz Amado dice (2) que la primera duda o cuestion
que se ha de resolver_es ésta: i
«El plano parcelario catastral idebe ofrecer solamente la
proyeccion horizontal de las parcelas o ha de presentar tam-
bién el relieve de su tevreno? ' ’
»La practica general confirma lo primero, la razon y la
conveniencia defienden lo segundo. '
»Aquélla encontraba su fundamentO. en la economia
necesaria en los gastos, cuando para sat1§face1‘ la segunda
condicion eran precisos trabajos espec1ale§ y costosos,
como sucedia y sucede con los antiguos sistemas topo-
graficos; pero con los modernos procedimientos no ocurre
eSt»ol;;ro quizéa se nos pregunte: ¢tiene alguna .importan?ia
el relieve del terreno cuando el plano parcelario se dedica
al Catastro? e
»Aunque se puede y debe aplicar 4 todos los servicios y
es claro que para el Mapa topografico, para los pr'f)ytlectos
de todo género publicos y privados a‘queua condlclog es
indispensablé, concretandonos a las aplicaciones del Catas-
tro lo consideramos también. :
»Pues qué, jtiene las mismas condiciones de prod-uct}-
vidad y de seguridad la parcela horizontal que la incli-
nada? . _x2 , . .
»No tiene importancia suma la exposicion 4 distintos

rumbos? |
»¢Es indiferente que esté en una hondonada y defendida

)
S -

(1) Obra citada, pags. 118 y 119. et
(2) En La topografia moierna y el Catastro, tomo 1, 1894, pagi

nas 188 4 189.
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| - por lomas y cerros 6 que se halle en una divisoria 6 cA conizado por muchos y utilizado en los planos parcelarios
' II una meseta mas 6 menos elevadas? , - catastrales.» el ;
[ ‘ »iEs igual que sea llano U ondulado su terreno? Carezco de competencia pa‘ra emitir juicio acerca §1e si
| ' ' »Se nos dird que estas condiciones, ¢ al menos su in- los modernos sistemas topograficos, sobre toc}o el .rr.aoder--
;” '. ‘r, fluencia en las de productividad, se tendran en cuenta nisimo fotografico, permiten qu.e se hagel; l.a nll\neia.cu.n':1 ;:;2

| ' al hacer la calificacion; pero ¢no son las condiciones del poco aumento de gastos y‘d(’: tiempo so u;-e que req o
l I relieve un dato importantisimo para determinarla y justi- un plano puramente geometrico; pero es ew'dente -que"
1L ficarla? los antiguos el trabajo es muy coszgso}, -sfegun la exper 1er‘.1_-
]'-.' »Otra objeci6n se funda en que las cofas de los vérti- cia en Espafa, pues el trabajo planimétrico, con determi-
1

¢ ] ces de las parcelas no bastarian para determinar las cur- pacién de masas de cultivo, resulto a u.n (-:OStedméqlod };ox
JII I'EI vas de nivel; esto puede ser cierto si la equidistancia de hectarea de pesetas’o-,88 e’n las Plovmzlas fa d(;rlg7g,
|III i estas es pequefia y grandes las parcelas; pero ademéas de Sevilla, Albacetz, Ca.dlz, Jaerll y Malaga, Oespues Ba4c!
i que aquéllas se pueden completar con las de algunos pun- y el coste medio por igual unidad desde 1.° de O'c’tubr?z% Zz
|:I?I | < tos mas bien elegidos y cuya determinacién costaria po- de Diciembre de 1869, incluyendo la nivelacion, fue

At quisimo, porque nada significa determinar desde una esta-
i cion algunos puntos, esto ocurrird pocas veces si la ver-

dadera parcela se fija lo mismo en los terrenos cultivados

|. 1 que en los yermos y en los montes; lo que sucede es que en
()

pesetas 2,41, 6 sean pesetas 1,53 mas por hectarea, a.un-
que esto-fué en trabajos parcelarios; dato que se aproxima
al de que el trabajo de nivelacion cuesta el doble que el de
triangulacion, segin un topografo experimentado en estos

-z =

éstos no se cumple exactamente el precepto legal, y se en- : asuntos.

globan en una parcela muchas muy distintas, ora por falta
de conocimientos dasonémicos en los encargados de la cla-

sificacion y calificacién, ora por evitar gastos en los terre-

nos de poco valor.

»Pero aunque se prescinda de esta determinacién y de
aquel complemento, ¢puede nunca compararse el valor y la
utilidad de un plano simplemente geométrico con otro aco-
tado mas 6 menos completamente?

»éNo serviran siempre estas cotas para determinar me-
jor la situacién y condiciones de las parcelas, para el Mapa
topografico y para toda clase de proyectos de mejoras es-
peciales 6 generales?

»En nuestro concepto es indudable, es indiscutible é in -
perdonable admitir al presente planos sin las cotas de ni-
vel mas 6 menos numerosas.

»Pues bien, si se admite como necesaria esta condicién
de los planos parcelarios, ya no hay comparaciéon posible
entre el sistema moderno y el de las alineaciones, tan pre-

El Conde Nils de Barck combatia el trabajo de nivela-
cion, porque «por exactas que sean las curvas de niv'e,l a
nadie se le ocurrird hacer uso de ellas para la formacion,
no diré de un proyecto, sino de un anteproyecto»; «que
practicamente no se pueden ‘consultar los planos (.:atastra—
les mas que en los ayuntamientos, y por consiguiente, no
se pueden estudiar, por término medio, en ellos mas que
lineas de 16 kilometros, para lo cual es preciso ir de pueblo
en pueblo, andando, pues, tantos kilémetros cuantos qu.ie-
ran estudiarse sobre el papel», y en fin, «que los estudios
algo extensos sobre los planos catastrales son muy difici-
les y penosos, por las dimensiones de las hojas y lo red.u-
cido de la extension de las lineas contenidas en una mis-
ma hoja». De donde saca la consecuencia de que «para }a
formacién del tanteo de un proyecto cualquiera es mas
facil, menos costoso y mas seguro el formarle de vzsu en
el campo».

Después aiiade que 4 los labradores no les puede ser

et
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util ia determinacién de dichas curvas, «porque pocos'son
los pueblos en donde haya alguno capaz de comprender
la teoria de las curvas de nivel, y por consiguiente, de sa-
car partido de ellasy.

Sobre no tener utilidad bajo ninguno de estos aspectos,
se invierte mucho tiempo y se gasta mucho dinero en tra-
zatlas, y de aqui que afirme que constituyen un lujo in-
util (1).

Si de la aplicacion de los modernos sistemas topogra-
ficos al trabajo de nivelacion no resulta la economia de
tiempo y de dinero que asegura Ruiz Amado, y si ademas
las curvas de nivel de los planos catastrales no han de
facilitar y economizar gastos para la formacién de pro-
yectos de obras, como dice Nils de Barck, aunque creo
que sin fundamento, pues con la reproduccién y refundi-
cion econémica de los planos catastrales se evitaran los
inconvenientes que apunta, aun reconociendo todas las
ventajas que aquel tratadista atribuye 4 tal trabajo, opto
por un Catastro simplemente planimétrico 6 sin nivelacion.

Admitiendo dichos supuestos, ésta es la solucién pru-
dente; porque si la nivelacidn ha de llevar mucho tiempo,
ha de costar mucho dinero, preferible es a este bello ideal
de unos planos catastrales de remota realizacién la obten-
cién de otros sencillamente planimétricos, 4 plazo relativa-
mente corto, los cuales tendrdn una porcidn de aplicacio-
nes administrativas en las que hoy no puede pensarse ni
se podria intentarlas en muchisimo tiempo, si hubiera que
esperar a obtenier planos con curvas de nivel.

Acaso por estas consideraciones de prudencia el Institu-
to Geografico y Estadistico estimé suficiente por ahora el
trabajo planimétrico para conocer la superficie productiva
de cada término municipal y los diferentes usos 4 que la
agricultura la destina, dividiendo la labor topografica que
emprendi6 en 1870 en dos periodos: uno, el primero, el de
la planimetria, y otro, el segundo, el de Ja altimetria; y

(r) Pdginas 22 y 23.

acaso también por lo mismo la ley de 24 de Ago’sto de 1896,
estableciendo el Catastro de cultivos, requiere §olo, al efec-
to de su formacién, un bosquejo planimétrico de cada
término municipal, al igual que la legislacion catastral de
Italia. 3 '

Y ya que de nivelacion trato, no estara de mas recordar
las diversas altitudes de nuestro territorio, & saber:

«De los 585.959 kildmetros 2 que mide la Peninsula

229.490 » pueden considerar§e alaal-

titud de 04 500OmM.

264.480 » » - 500 4 1.000m.
91.989 » porcimade I.000 m.»

«Las porciones de territorio comprendidas en esta ulti-
ma clase son las que por sus condiciones especiales con-
sideramos como constituyendo real y verdaderamente las
sierras, siendo éstas tales y tan numerosas, que si se. ima-
ginaran detribadas y extendidas sobre la superficie, fie
modo & formar una llanura uniforme, esta llanura tendria,
segun nuestros calculos, la altitud media de 660 metros,
siendo Espafa el segundo territorio de Europa, por su al-
‘titud media, pues el primer lugar cotresponde & Suiza.» (1).

Concepto de la parcela catastral.—Es éste
punto fundamentalisimo para la resolucion del proble.mef.
catastral, porque segin que aquel concepto sea amplio 0
restringido, se facilita 6 se complica la formacion y con-
servacion del Catastro,

Seglin nuestro Reglamento de 1865, forman una sc?la
parcela las heredades contiguas pertenecientes & un uy:
mo poseedor que tengan una linde comun, por pequena}
que sea su extensién; pero si sélo se -tocasen en uno 6
mas de sus puntos 6 vértices, sin coincidir otras porciones
de sus lindes, se consideraran como parcelas distintas.

Afiadia que cuando dentro del perimetro de una finca hu-

(1) De la Geografia morfoligica y etioldgica de Esparia, por don
Federico Botella.—Madrid, 188§, pdg. 46.
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biese enclavada otra U otras de diferente duefio, se consi-
derarian éstas como parcelas diferentes (art. 29).

Respecto de las casas se seguirfa criterio diferente: asi,
toda casa con sus patios, corrales 6 huertos contiguos for-
maria una sola parcela aun cuando fuesen diversos los
poseedores, y dos casas contiguas con puertas indepen-
dientes y sin comunicacién permanente entre ellas consti-
tuirian dos parcelas distintas aun cuando correspondiesen
4 un solo poseedor (art. 29).

Segun la ley italiana de 1.° de Marzo de 1886, la parce-
la es la porcion continua de terreno 6 el edificio que estan
situados en un mismo municipio, pertenecen al mismo po-
seedor y son de la misma calidad y clase 6 tienen el mis-
mo destino. :

Cunforme el anteproyecto de ley de la Subcomision
técnica de la Comision extraparlamentaria del Catastro
de Francia, la parcela catastral es el ilo# de propiedad 6
unidad territorial constituida por un espacio de tierra que
contiene una 0 varias parcelas contiguas pertenecientes 4
un mismo propietario y estd situado en la misma seccién
del término municipal. No se consideran como contiguas
las parcelas separadas por caminos 6 corrientes de aguas
publicas (art. 7.°),

RPuiz Amado dice que la unidad catastral debe ser el
predio, que lo define diciendo que es la porcién de terreno
comprendida en un perimetro cerrado, en el mismo térmi-
no municipal y perteneciente al mismo duefio. Puede el
predio, afiade, comprender varias parcelas, y dice que par-
cela es la porcién de terreno comprendida en un perime-

tro cerrado, en el mismo término municipal, perteneciente
al mismo duefio y-de la misma clase, calidad y destino.
De modo que el predio puede ser multiparcelar y unipar-
celar, y cuando ocurre esto dltimo, la parcela se confun-
de con el predio. Aun cabe distinguir dentro del predio‘
uniparcelar porciones de él diferentes por razén de la pro-
ductividad del suelo; pero pretender llegar 4 esta distin-
cion es demasiado.

Afiade Ruiz Amado que el predio no debe confundirse
con la finca, quinta, manso, cortijo, etc:, porque fre_c}wnte-
mente éstos comprenden varios predios por no set el te-
freno que les corresponde-continuo y por consiguiente no
estar comprendido en un poligono cerrado._

Aungque parezca una paradoja, en E'spana no s:abemos
lo que es finca, y para demostrarlo copio !u que sigue de
{a Memoria que el registrador de la Propiedad (lie_Betan-
z0s, D. Antonio Alvarez Novoa, ha elevado al Ministro de
Gracia y Justicia, en cumplimiento del Real decreto de 14
de Abril de 1902: . _

«Dentro del sistema vigente, dice, finca es lo arbitrario.
Ni el Codigo ni la ley Hipotecatia lo definen, y si a-lguna
otra ley de cardcter administrativo, como la de anfnllara-
iientos, contiene indicaciones, son éstas vagas, 1000.1"16-
rentes y faltas de sentido practico; no tienen concrecion.
El propietario de una hectarea de tierra puede tener una
sola finca 6 cien; todo ello depende de su Voluntaq e>.<clu-
siva; y precisamente por carecer de un patron oficial 'mva-
riable ¢ tipo 4 que referir el concepto de ﬁnca, entiendo

que el Registro es una ilusion en nuestro pais.»

«Partece que hoy se llama finca 4 toda porcion de te.rre—
no con linderos propios perteneciente & un solo propieta-
tio 6 4 varios indivisamente... Pero ese concepto de finca
no siempre es el legal. El art. 8.° de la ley, el 322 del Re-
glamento y singularmente el 4.° del Real decreto (rie 8 de
Noviembre de 1875 sobre foros denominan fincas 4 meras
abstracciones, cuando no 4 lo inverosimil y falto de reali-
dad, como he pretendido demostrar en otro lugar» (1).

Ayudanme considerablemente todos estos conceptos d&’e
la parcela catastral & concretar el que debe aceptarse, a
mi juicio.

En la ley italiana hay una nota interesante que debe
recogerse, y es la de que es requisito de la parcela que
esté situada en el mismo término municipal; de suerte que

(1) En La Reforma legislativa de 1891, pag. 328,
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si se extiende 4 dos, ya no serd una, sino dos parcelas ca-
© tastrales, que estaran constituidas por la respectiva por-
cion de terreno que haya dentro de cada término.

El anteproyecto de ley de Francia agrega esta otra
nota al concepto de la parcela catastral: que esté situada
en la misma seccion del término municipal; lo que quiere
significar que si lo estd en dos, ya no serd una, sino dos
parcelas. ‘

De [talia, de Francia y de Espaiia hay que recoger, ade-
mas, esta otra nota caracteristica de la parcela, la de que
pertenezca & un mismo poseedor, la que debe ampliarse al
caso de vafios poseedores proindiviso, puesto que cuando
la proindivision existe no esta dividida 6 fraccionada ma-
terialmente la parcela.

A tal nota de «un mismo poseedor» debe darse preferen-
cia, para determinar la parcela, sobre la circunstancia de
estar dividida ésta materialmente 6 con lindes que marcan
varios trozos de ella, de suerte que las heredades contiguas
pertenecientes 4 un mismo poseedor que tengan una linde
comun, por pequefia que sea su extensidn, se consideren
como una parcela, no rigiendo esto si s6lo se tocasen en
uno 6 més de sus puntos 6 vértices, sin coincidir otras
porciones de suslindes.

Resumiendo, concretaré el concepto de la parcela catas-
tral diciendo que es la porcion de terreno situada en un
mismo término municipal y en una misma seccién de él,
perteneciente al mismo poseedor 6 & varios proindiviso
0 que se cultiva en comun, como en la comparia gallega,
0 esta formada por varias fincas que se han acogido 4 un
solo y Unico cerramiento, constituyendo un cierro comiin,
como ocurre también en Galicia, aunque aparezca mate-
rialmente dividida en pedazos, si todos estos tienen una
linde comun, por pequefia que sea su extensién y cua-
lesquiera que sean las calidades y clases que se distin-
gan dentro del conjunto, de suerte que tal porciéon forme

un perimetro 6 poligono cerrado sobre si mismo; circuns-
tancia ésta muy importante, porque si no estd cerrado
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sobre st mismo, sino, ademas, sobre otra U otras porciones
pertenecientes a otros poseedores que no exgl?tan en co-
mun 6 no constituyen czerro comatn, se incurriria en el ab-
surdo de considerarlas todas como una Parcela, el cual
evité nuestro Reglamento de 1865 por medio de una pres-
cripeion terminante, segtin ya he dicho. .

Es interesante la descripcion que sigue, del ilustre Ca-
pballero, sobre la irregularidad de formas de las pa'rcelas:

«En la pequefiez, en lo raro de las formas, en la irregu-
Jaridad de las situaciones y en la multiplicidad de circuns-
tancias de las suertes cultivadas hay tanto clue obs?rvar,
que se ha necesitado un calepino para expresarlo. Un ca-
samar de dos areas todavia se ha partido en fablares, y
éstos en eras; de una serna de dos hectareas se han he(%h.o
cuatro trangones contrapuestos en veleta, que se.subd1v1-
den en amelgas,y que estan condenados 4 doble disminu-
cién por igual nimero de eoherederos; en cada vallejuelo
se han abierto 70zas exiguas, aprovechando la rambla v

los dos estribos de las faldas, que, semejando una albarda -

al revés, terminan en un festoneado correspondiente 4 las
sinuosidades de la cafiadilla; hay postura de vides y hoces

de vifia que han llegado 4 despedazarse en fracciones de ™

diez y doce cepas; garrotal de seis tocones y corro de oli-
vas que no pasa de tres plantas. A la pieza que se aproxi-
ma 4 cuadrada, se la llama cuartdn; longuera, si es cuadri-

1

longa; si mas estrecha, Zsta; si todavia mas angosta, esca-
pulario; siestrechisima y larga, longaniza. Cuando afecla

la figura triangular, se dijo focador, y hoy pa#uclo; 1as 7o-
chas, novales arrompidos, en explanadas y rehoyas, torna,n
los nombres de manga, escuadra’y calzones, 1 otros ana-
logos 4 su forma; si estd 4 trasmano y es de infima cali-
dad, se titula perrochero, y cuando es un cacho de ladera
pendientisimo y como colgado de una pared, se apellida
estampa.» (1)

(1) En el Fomento de la poblacidn rural, pag. 143.
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Deslinde previo y gemeral de parcelas.—
Socialmente considerada la operacién de que trato, tiene
mucha mayor importancia que la del deslinde de los tér-
minos municipales, porque si ésta interesa de un modo
general 4 todos los habitantes de los municipios colindan-
tes, el deslinde de la parcela interesa de un modo personal
y directo 4 los poseedores de todas las que confinan con
¢lla, y les interesa con la pasion que es consiguiente 4 los
asuntos en que se ventila el cudnto de los bienes materia-
les de cada uno.

Bonjean-dice que el Catastro requiere la previa delimi-
tacion de;laslparcelas, «determinando los limites segun los
derechos de los interesados y conservandolos de una ma-
nera estable sobre el terreno y sobre el plano... Nada de
Catastro titulo de propiedad, sin delimitacién previa; mas
por el ;:ontrario, autenticidad absoluta y soberanamente
probatoria del Catastro cuando, una vez establecida ia si-
tuacién de la propiedad y hecha constar, se mantenga al
dia por la obligacion inevitable de mencionar en las piezas
catastrales todos los hechos que pueden modificar la situa-
cion material y juridica de la propiedad territorial».

Después manifiesta que las delimitaciones de parcelas
en cada comun 6 municipio no han de ser aisladas, sino
colectivas 6 generales, es decir, hechas con el congurso de
todos los interesados, porque en virtud del principio fun-
damental de derecho, seguin el que nadie puede ser obliga-
do sin su consentimiento, seria inttil no hacerlo asi, pues
la operacion no podria obligar 4 los que no concurrieron
a ella. <El nuevo Catastro—dice,—para poder constituir
un titulo, debe ser el resultado de una serie de contratos
privados, que obligarian 4 las partes que hubiesen inter-
venido en ellos y que, por lo mismo, no podrian impug-
narlos» (I).

En Espafia, el Ministro de Gracia y Justicia St. Romero
Giron propuso, en el discurso de apertura de los Tribuna-

1) Obra citada de Bonjean, 2.2 parte, pdgs. 481 4 485 y 498 4 499,
IOy pag
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tes de 15 de Septiembre de 1833, que, antes de emprender
1a obra del Catastro como asiento firme del' der‘ech(’) de
propiedad, se debe obligar 4 todos los propietarios & un
apeo y deslinde judicial de sus fincas, y el Sr. D. Eduardo
gaavedra dijo en la sesién del Senado de 18 de F.ebrero
de 1900 que «no es posible hacer una parcelacion sin que
preceda el deslinde de la propiedad. ¢Coémo ha de ser exacto
el dibujo de una parcelacion que al afio siguiente de me-
dida y dibujada se ha alterado, simplemente porque h.aya
adelantado su labor el gafian que dirige el arado? Si %10
hay un deslinde previo, oficial, acordado entre los propie-
tarios, ya por mutua veluntad 6 por imposicion de la ley,
todo Catastro parcelario es inutil». .

Segtin la Subcomision técnica del Catastro de Francia,
«antes de hacer un retralo es necesario definir bien el r.no-
delo, precisando, ademas, su individuo. Este es el obJ,eto
de la delimitacion con respecto al Catastro; es su pream-
bulo indispensable, que traza en el terreno los lim'ites de
las unidades raices, para que el artista pueda despues tras-
ladarlas al plano».

Es decir, que todos entienden que debe preceder al Ca-
tastro un apeo y deslinde general de parcelals;’perlo, por
lo que respecta 4 Espafia, el sefior Romero Girén, & quien
especialmente tocaba proponer medos, para llegar a4 obte-
ner aquél, no acerté a mi juicio en su propuesta c{e un
deslinde obligatorio, mpuesto por laley, y que habia clie
hacerse ademas judicialmente, no teniendo, como parfema
no tenetr en cuenta, la conveniencia de que tal deslinde
general resulte, no de la ejecucion de los deslinde§ aisla-
dos respecto de las fincas colindantes, sino del deslinde de
todas las de una seccion de cada término, de suerte que

todas queden encajadas de una vez dentro de ella.

El deslinde obligatorio impuesto por la ley no pucde
combatirse, 4 mi juicio, en el terreno de la razon pura,
segin lo que paso 4 exponer. .

Hay quien lo combate por considerarlo como una
vulneracion de la libertad individual y del mismo de-

8
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recho de propiedad que se trata de asegurar, por medio de
la formacién del Catastro, lo cual sélo puede afirmarse,

confundiendo la libertad individual con Ja arbitrariedad de *

cada uno, ¢ dando al olvido el principio de solidaridad so-
cial y confundiendo también el derecho de propiedad con
el estado de incertidumbre é inseguridad en que hoy se
halla. Bonjean dice, haciéndose cargo de estos argumen-
tos: «Yo respeto la libertad individual, pero yo no coloco
en el numero de las libertades la que consiste en no hacer
nada y en vegetar en un estado rutinario y lleno de de-
fectosn. -

No comprendo que haya asunto que entre mas de lleno
en las atribuciones del Estado que éste de obligar 4 los
propietarios 4 un deslinde general de parcelas; porque se
otorgaran 4 aquél por las escuelas y por las legislaciones
mas 6 menos facultades en los diferentes fines sociales,
pero lo que ninguna escuela le niega y ninguna legisla-
cién deja de concederle es la soberania en todo lo que a
la vida del derecho respecta: soberano para definirle ¢ es-
tablecerle, soberano para declararle en los casos dudosos
y soberano para defenderle; y como soberano para decla-
rarle en los casos dudosos, le es necesaria la facultad de
adoptar medidas para que las dudas surjan en el menor
nimero de casos que sea posible y para que, caso de pre-
sentarse, puedan resolverse en el menor tiempo, con el
menor gasto y con la mayor garantia de acierto.

Precisamente a este orden de medidas corresponde la
de obligar 4 un deslinde general de parcelas; porque ba-
sandose en éste los trabajos topograficos parcelarios, se
evitan pleitos sobre cabida y lindes de las fincas, y rapi-
damente y con seguridad de acierto, recurriendo 4 las me-
diciones hechas para el trabajo topografico, se resuelven
los que ocurran.

No cabe invocar contra una tal medida la libertad del
propietario para deslindar 6 no, segun le plazca, porque si
los mas exagerados individualistas pueden defender el jus
utendi el abutends de los romanos respecto de las fincas de
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cada uno, aun puede esto admitirse, porque toca directa-
mente 4 las relaciones internas del poseedor con la finca
que posee; pero noasi que se preconice esa misma libertad
para oponersea lo que ha de garantizar el derecho de cada
uno en caso de contienda, porque e3o equivale a dejar
entregado aquél 4 un estado de inseguridad, contrario al
orden y & la paz social, que el Estado tiene la obligacion
de mantener.

Pero si esto se ve claro en el terreno de la razon pura,
ya es otra cosa diferente en el de la aplicacion 6 de la rea~
jidad, y por ello el Comité de Informacion de la Comision
de Francia ha temido y rehusado la obligacion legal, que
desciende de las esferas del Estado, para inclinar en su
nombre todas las cabezas, y que, por ejemplo, dejaria
sentir su peso sobre un pueblo en donde nadie fuese par-
tidario de la delimitacién: esta obligacion resultaria agre-"
siva é irritante; pero ha aceptado la odligacion sindical de
los interesados para la delimitacion, imponiéndola 4 una
minoria de disidentes,teniendo ésta por legitima y hasta
pacificadora. El sindicato debe servir al Estado de escudo
y recibir los choques en su lugar. Por el contrario, la Co-
misién mixta vot6 la delimitacion obligatoria y confio 4 la
Administracion la iniciativa y la direccién de las opera-
ciones, para asegurarse de la marcha regular, conjurando
asi las intermitencias, juzgando, pot otra parte, que la im-
portancia del objeto basta 4 motivar el ataque & la liber-
tad y 4 la propiedad individual; y aunque sostiene el sin-
dicato como medio de delimitaciéon, no fué sino como
simple expediente subsidiario.

La Subcomisién técnica entendié que nada se ganaria
con violentar 4 los pueblos, que hay que ayudarles en su
educacion con «legons des choses», con ejemplos, 4 los
cualcs el labriego es siempre asequible y que han hecho
tan fecundos para el progreso agricola los campos de ex-
periencia y demostracion. Los pueblos que estén dotados
primeramente del nuevo régimen catastral y del Libro fe-
rritorial, serviran precisamente de campos de demostra-
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cion 'para los vecinos morosos: el ejemplo serda conta-
gioso, y progresivamente salvara todo el resto del pafs.
De aqui que acepte estas resoluciones del Comité de In-
formacién: 1.* Fuera de la aplicacion de la ley de 22 de
Diciembre de 1888, no procede hacer obligatorios para las
propiedades privadas ni el amojonamiento ni aun la deli-
mitacion juridica. 2.* A fin de fomentar las operaciones
potestativas, convendria conceder favores especiales a los
pueblos y a los propietarios que las emprendan en un
plazo que la ley fijara.

Descartado el deslinde oblzgatorio impuesto por la ley,
que propuso Romero Girén, hay que descartar también el
procedimzento judicial para llevarlo & cabo.

Lo costoso en Francia del apeo y deslinde judicial lo
pone de manifiesto Bonjean, aduciendo los datos de que

“un deslinde para el que es competente el juez de paz,

cuesta a lo menos 229 francos, y otro, cuya competencia
no sea de aquél, por haberse impugnado los titulos adu-
cidos, exige también cuando menos un desembolso de
1.021 francos (I).

Nuestro sistcma de deslinde judicial de fincas, de des-
linde aislado, como el previsto en el Codigo Napoleodn,
tiene iguales inconvenientes que éste, y aun mayores, por-
que, segun nuestra legislacion, estd confiado & los juzga-
dos de primera instancia, aunque la intervencién en la di-
ligencia material de deslindar la pueden confiar 4 los jue-
ces municipales.

Cuanto al tiempo y & los gastos que implica el procedi-
miento sancionado al efecto en la ley de Enjuiciamiento
civil, basta para formarse idea de ello tener presente que
para hacer el apeo y el deslinde hay que recurrir al juz-
gado de primera instancia, hay que citar a4 todas las per-
sonas interesadas en la operacién; si no residen en la lo-
calidad, hay que publicar edictos para citarlas y deben
presentar en ¢l acto los titulos de sus fincas y hacer la re-

(1) Bonjean, 1.2 parte, pdgs. 339y siguientes.
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clamacién que estimen procedente, pudiendo darse ¢l caso
que tengan que concurrir al acto peritos, si uno de losin-
teresados lo solicita, que conozcan el terreno y puedan
dar las noticias necesarias para el deslinde; hay que ex-
tender un acta expresiva del resultado de la operacion, si
ol deslinde se verifica sin oposicién de nadie, y si ésta
existe por parte de algun interesado, se sobreseera desde
Juego en cuanto al deslinde de la parte de la finca confi-
nante con la del opositor, procediéndose de igual modo en
¢l caso de hacerse la oposicion en el acto de la diligencia.

Bien se ve que esta operacion produce gastos que no
todos los propietarios, ni siquiera el mayor numero, sino
la mas pequeiia parte, pueden sufragar, gastos que, mul-
tiplicados por el gran numero de fincas de esa pequena
parte de propietarios, constituyen también para ellos carga
pesada; y ademds que, en muchos casos, en la inmensa
mayoria, no serd eficaz la operacion, porque seran fre-
cuentes las oposiciones 4 ella; y en ultimo término, que no
habria en nuestra administracién de justicia personal
bastante para obra tan magna.

Sobre que considero desacertada la propuesta de Ro-
mero Girén en lo que afirmd, la estimo ademas deficiente
por no haber previsto la conveniencia grande de que el
deslinde general de parcelas, en cada seccion del término
resulte, no de la suma de los deslindes azslados de las fin-
cas colindantes 6 deslindes parciales, sino del deslinde de
fodas & general, de suerte que queden encajadas de una vez
dentro de la respectiva seccidn.

No es qus yo crea que debe esto hacerse como requisi-
to indispensable, sino que es muy conveniente procuratlo,
y s6lo no obteniéndolo, & pesar de todos los esfuerzos,
puede procederse 4 ejecutar deslindes aislados en cada
seccion.

Bonjean dice 4 tal respecto: «La delimitacion entre dos
colindantes es letra muerta con respecto de otros y puede
convertirse en un dafio para los que lo han ejecutado»; y
4 fin de demostrarlo, presenta el caso siguiente:
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Juan y Pedro han hecho el deslinde de sus propie-
dades ante el juez de paz, sin dificultad alguna, porque
cada uno ha resultado en posesiéon de una extensién de
terreno igual 4la expresada en sus titulos, y en lo sucesi-
Vo, ninguno podra reclamar contra el otro para que se
cambie de sitio la linea-limite 6 la linde de las dos propie-
dades; pero ninguno de ellos puede estar seguro de que
un tercero no le perturbard en su propiedad. Esto puede
ocurrir, porque al hacer el deslinde no se tiene presente
(ni puede tenerse en el estado actual de tituiacion de la
propiedad) si cada parcela ocupa en la superficie del tér-
mino municipal el lugar que le debia corresponder, de
suerte que los diferentes poseedores de ella, en el trascur-
so del tiempo, no se hayan intrusado por alguno de sus
lados en propiedad de otro, para conservar la superficie 4
que les daba derecho el titulo, empujados por una intru-
sion primera, que se inicié en un punto lejano, acaso, y
que viene repitiéndose de uno en otro propietario de lo-
colindantes; hasta llegar 4.Juan y & Pedro, que deslindas
ron sus fincas, terminando en este Ultimo una serie de in-

trusiones.

Pues bien, cuando tal cosa ocurre, Pedro puede ser de-
mandado por el que ha sufrido en su campo la intrusién,
y siendo vencido Pedro, se quedara con su campo reduci-
do y nada podra reclamar contra Juan, que invocara
victoriosamente en su contra el deslinde hecho contra
aquel.

Sin desconocer este peligro posible de los deslindes
parciales, que no puede evitarse mas que por uno general
en cada término municipal, hay que convenir en que es
algo remoto.

A la obra del deslinde debe asociarse la de endereza-
miento de limites de las fincas y la de las permutas con-
venientes para redondear las propiedades, suprimiendo la
excesiva divisién del suelo, en cuanto ésta sea posible,
pues asi se facilitard el trabajo topografico de la parcela -
ctdn, en virtud del que se detallardan desde las estaciones
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de las poligonales todas las condiciones ge_ométricrfts de
cada predio y de sus parcelas esenciales, segun dice el
Sr, Ruiz Amado.

Algunos creen que mno es mecesario dicho
deslinde,—No todos los que en Espafia se han ocupa-
do del Catastro con la mira puesta en que de él rejsulte Qe—
terminada la finca, 4 prueba de litigios sobre cabida y lin-
des, han creido necesario que las operaciones topograficas
se basen en un deslinde general de parcelas.

En efecto, segtin Modet, cabe aspirar 4 un Catastro que
{lene la necesidad de determinar la parcela con tal 1'e§u1—
tado, sin que sea precisa la delimitacion previa, procedien-
do de esta suerte. .

Se determinaran las lineas limites de las fincas en vir-
tud de las convenciones de los interesados, y & falta.iie
ellas, por las indicactones del terreno ¢ segtn la posesion
aparente de hecho, entendiéndose por interesados los que
Jo sean por notoriedad publica. '

Mas como puede ocurrir que no haya avenencia en
cuanto 4 los limites, y que no puedan fijarse éstos por
falta de indicaciones en el terreno, podria resolverse la di-
ficultad, «6 por medio de una linea provisional, que no
prejuzgase ningtn derecho, 6 si los propietarios no se
avinicsen 4 esto, trazando en las hojas del Catastro las
lineas divisorias sefialadas por cada uno de los propieta-
rios, cuyo terreno intermedio podria considerarse, sierTlpr’e
provisionalmente, como perteneciente a ambos proindi-
viso, 0 si éstos no marcasen ninguna linea fija, sefialando
una arbitraria, y que podiia constar en los planos con el
signo correspondiente & los limites dudosos». '

Hecho esto, se llegara al conocimiento de las lindes y
extensiéon exacta de cada parcela y al del poseedor, se-
glin derecho, al cabo de algin tiempo, en virtud de las
inscripciones.que se vayan haciendo en el Registro de la
Propiedad. i

En tanto el Catastro estard en un periodo de transicion,
durante el que no podran considerarse como completa-
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mente fidedignos algunos de los datos que contenga, perc
si los relativos 4 todas las parcelas con respecto a las\

que se hayan cumplido las formalidades que prescriben

las disposiciones vigentes (1).

Discreto en sus juicios se muestra siempre Modet, pero
pienso que se equivoca en que por el procedimiento
que propone de prescindir del deslinde general y obligato -
rio y tomar solo los resultados de los que buenamente:
quieran hacer los interasados, supliendo la falta de los
demas por medio de los signos que han de expresar lin-
des dudosas, se pueda llegar, andando el tiempo, con el
auxilio de las inscripciones que se hagan en el Registro de
la Propiedad, & determinar los verdaderos limites y exten-
sion de las parcelas.

En primer lugar, la situacion que deben tener las lindes:
consignadas en el plano como dudosas no se podria acla-
rar, andando el tiempo, con los documentos referentes &
las fincas respectivas que se inscriban en el Registro de 1a
Propiedad, pues aunque en aquéllos se describan éstas,
precisamente lo que se trata de remediar por medio de la
formacion del Catastro, previo el deslinde, es qne subsistan
esas descripciones literales de las fincas, vagas, equivocas,
expuestas a dudas y cuestiones, y que no sirven, por tan-
to, para identificarlas con seguridad, reemplazandolas con
otras precisas é inequivocas; y no se conseguiria el resul-
tado que persigue Modet mas que precediendo el deslinde
de las fincas que tengan en el Catastro limites dudosos al
otorgamiento de titulos sobre ellas.

En segundo lugar, aunque esto no ocurriera, el mo-
vimiento de inscripciones en el Registro de la Propiedad
tampoco habria de servir, sino en muy pequefia parte,
para aclarar la infinidad de limites dudosos que aparece-
rian en el plano catastral formado sin el deslinde previo
obligatorio.

En efecto, las fincas se hallan en Espafia en una de

(1) Obra citada, pdgs. 318 y siguientes,
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estas situaciones: o tituladas 6 no tituladas De las prime-
ras, la inmensa mayoria se posee con titulos priv,ac'105 y
una pequefia parte con titulos publicos. En estas ultimas,
6 en las que se poseen con titulo publico, lJas menos se
poseen con titulo de propiedad y las mas cen titulos de
posesion. De las que tienen titulo publico de propiedad
hay bastantes que no estdn inscritas en el Registro por
defectos de los documentos respectivos, y supongo que
seran pocas de Jas segundas las que se hallen en tal caso,
porque precisamente se recurre mucho al titulo de pose-
sion para lograr 4 menos costa la inscripcién y con otros
objetos no laudabtes.

De esta situacién resulta que, en el supuesto de que los
titulos de\propiedad en uso sirviesen para aclarar los limi-
tes dudosos, que no se marquen antes de hacer el Cataé-
tro, serfa muy escaso el contingente de datos que podria
aportar 4 tal efecto el movimiento de 1nscnp01ones en el
Registro de la Propiedad. '

Otro escritor espanol ha sostenido que no es necesario
para obtener un Catastro delimitativo que preceda 4 su
formacion el deslinde de las parcelas, segun el derecho de
los interesados, bastando al efecto consignar la parcela,
segln la ‘posesi‘én aparente de hecho. Fué Arriola en la re”
vista B/ Catastro (1).

Este escritor espera, como Modet, que, después que se
forme el Catastro sobre la base de la posesion actual de las
parcelas y & medida que se vayan otorgando escrituras de
transmision de las parcelas catastrales y presentandose en
¢l Registro de la Propiedad, se ira transformando aquel en
un Catastro juridico; porque la inscripcion de las fincas en
el Registro se haré, no con arreglo 4 la descripcion de ellas
en ias escrituras, sino conforme & lo que resulte del plano
catastral; y en su vista, 6 el propietario se conforma con
esto y el derecho prescribird 4 su tiempo, 6 no se confor-

(1) Citado por Lora en su obra dicha, pdg. 137.
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ma y entabla accidn judicial correspondiente; y en aquel
caso por prescripcion del derecho y en éste por sentencia
firme, quedara convertido el Catastro en prueba conclu-
yente del derecho del interesado. [gual ocurrira en el caso
de negarse la inscripcion por estar la parcela inscrita 4
nombre de otro.

Conocia Arriola la falta de correspondencia que hay
entre la expresion sobre la superficie y lindes de las par-
celas que constan en las escrituras y la extension y limites
que tienen en la realidad, y por ello decia: «Si 4 la escri-
tura acudiéramos, de seguro que el suelo espafiol mediria
una décima parte mas de superficie que la que en realidad
tiene. El que estas lineas escribe ha podido convencerse de
cuanto acaba de decir, porque ha tenido en sus manos
muchos titulos de propiedad y muchas cédulas catastrales,
y de la comprobacion de unas y otras siempre ha resultado
menor cabida en las cédulas».

Pero si, por conocer esto, comprendia con acierto que-
no podian tomarse por base del Catastro delimitativo los
titulos de propiedad, sino el %ecko de la propiedad misma
se equivocaba al peasar que, no inscribiendo las parcelas
més que con arreglo 4 este Zecko y consintiéndolo el inte-
resado, y si no lo consentia y prorriovia pleito, recayendo
sentencia firme, resultarian luego correspondiéndose el
hecho y el derecho y convertido el Catastro en libro de la
propiedad; porque sobre que no debe esperarse en nuestro
régimen actual que se titulen todas las parcelas sino en
un toiempo indefinido, aquel Zec/ko no puede conocerse mas
que en virtud del deslinde, pues ya previé Modet el caso
de que no pudieran fijarse ni aun los lindes de %ecko, por
falta de indicaciones en el terreno.

El deslinde no debe hacerse estrictamente,
segan los titulos; sino segun convenio de los
interesados para concordar el hecho y el de-
recho.—Si por las consideraciones expuestas se pone de
manifiesto que la situacién de las lindes de las parcelas
por lo que resulta de lasindicaciones del terreno no puede
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cervir de base aun Catastro delimitativo, no ha de infe-
risse de aqui que lo procedente sea fundar el Catastro en
un deslinde previd, segun los titulos.

Ofrece este sistema tales inconvenientes por la falta de
correspondencia que hay entre la parcela que se describe
en el titulo y la que existe realmente, que para poder sal:
varlos se han ideado los procedimientos de que paso a
dar cuenta.

El primero es el siguiente: se toma de los ¢tulos de pro-
piedad de las parcelas de un término mu_nicipal la exten-
sion superficial de cada una y se saca & un total la super-
ficie del término, determinando después el tanto por ciento
que representa la extension de cada parcela con respecto
4 la total. :

Hechas estas operaciones, se mide la superficie d’el
territorio en que se ha de hacer el deslinde; y la extension
que represente en esta superficie total y real el tanto. por
ciento de la de cada parcela, segin la operacion dicha,
serd la que corresponda a ésta, independientemente de la
consignada en el titulo, la cual podra ser mayor ) me.nor
que ésta, en pocgs 6 en ninglin caso igual; y esto obl{ga-
r4, por tanto, & una alteracién general de limites, debien-
dose en unos casos ensancharlos y en otras reducirlos, re-
sultando de esto el deslinde definitivo.

Segtin otro procedimiento, la extension correspondiente
4 cada parcela se determina de la misma manera; pero el
aumento 6 la reduccion que haya que hacer en la superfi-
cie de cada una no se lleva 4 cabo aumentando ¢ disminu-
yendo materialmente su extension, s_ino entregando aque-
llos interesados que resulten con una cantidad de campo
superior 4 la que poseian el valor de ese excedente de su-

perficie, formandose un. fondo con todas estas partidas,
que se destinara 4 compensar 4 los que resulten con me-
nor superficie también de la que estaban poseyendo; y
por consiguiente no se alteraran, como ocurre con el pro-
cedimiento anterior, los limites actuales de las fincas, que
vendran a ser, para lo potvenir, la delimitacion de la




superficie que comprende ‘el derecho de cada uno (1).

Ni estos procedimientos son practicables por falta de

titulos de muchas parcelas, ni pueden llamarse de deslinde
de ellas, segun los titulos, porque 4 nadie se reconoce el
derecho 4 la superficie que éstos dicen 6 expresan, sino
a una indeterminada, mayor 6 menor, segin lo que re-
sulte de la cuota-parte que 4 cada parcela corresponda en
la extension real que dé la medicion del territorio. Estos
procedimientos, en el caso de.ser posibles, en el caso de
que todas las parcelas de un término estuviesen tituladas;
de que todos los accidentes topograficos, como rios, ca-
minos, efc., se tuviesen en cuenta por su extension para
determinar la superficie segin los titulos; de que todos
éstos, sobre todo los modernos 6 recientes, mereciesen
conflanza; aun en tales casos, que son los mas favorables
para llegar a resultados justos, conducirian, cuando, me-
dida la superficie del- término, resultase mayor que la
consignada en los titulos, 4 la enormisima injusticia de
adjudicar el sobrante de superficie a los que tienen alguna
y en tanta mayor cantidad cuanta méas tengan, dejando
completamente apartados del festin al Estado y 4 los me-
nesterosos.

El deslinde segiin los titulos ofrece ademas en Espafia
inconvenientes especiales, que ha puesto de manifiesto el
ilustrado Abogado del Estado en Burgos, D. Atanasio Ma -
ria Quintano, en la «Memoria sobre la forma en que puede
llevarse & cabo un avance de Catastro en Espafia», pre-
sentada 4 la Junta del Catastro, con fecha 8 de Noviem-
bre de 1902.

En gran parte de Castilla (la Vieja), dice, las gentes del
campo no conocen para las tierras otra medida que /o de

(1) La exposicién mds detallada de estos procedimientos y de
un tercero ¢ ecléctico, que es resultado de la combinacién de los
dos apuntados, puede consultarla el lector en la segunda'y tercera

* parte de la obra de Bonjean, pdgs. 539 4 555. Estos procedimientos

los combate también A. Decosse en su libro Des abonnements gé-
nérawx, impreso en Parjs en 1883, pdg. 198.
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sembradura, y ella es la que sirve de base para los con-
tratos: es decir, que consideran que tiene una. fanega. de
cabida la tierra que admite una fanega de set.mlla Ide ’t1'1g0;
y como segun sea la tierra mejor 6 peor admite mas o me-
nos semilla, resulta que una es la extension superficial de
la fanega de 1.% otra la de la fanega de 2.* y -otra la de
jas varias clases de 3.% que esta extension es diferente en
las distintas localidades, seguin la calidad del terreno, y que
4 veces hay discordancia hasta entre los labradores de la
misma localidad sobre si una finca admite mas 6 menos
semilla, por sembrar unos mas claro que otros. Para cum-
plir la ley, en los contratos otorgados ante Notario, 4 estas
cabidas usuales se les sefiala una equivalencia con las me-
didas del sistema métrico; pero como esta equivalencia no
consta en ninguna parte, segun tacitamente vino a4 reco-
nocerse en el decreto de 1.° de Mayo de 1873 € instruc-
ci6n de 10 de Junio siguiente, ni es facil tampoco sena-
larla, hay una gran variedad de equivalencias calculaq'fxs
4 ojo de buen cubero; y con frecuencia succ.ede también
que algunos notarios acuden 4 las tablas oficiales, en que
consta la equivalencia de la fanega de marco real con I’a
hectarea, y asignan 4 cada fanega de sembradura la equi-
valencia de sesenta y cinco areas, que es mas del doble y
con frecuencia més del triple de la verdadera.

Es tan cierta esa diferente cabida de la fanega de sem-
bradura, que, seglin Caballero, oscila entre 400 y 600 es-
tadales (I). !

Lo dicho aconseja, segun el Sr. Quintano, suspender la
obligacién Ultimamente impuesta a los contribuyent.es de
consignar en los documentos la extension superﬁmal{ d‘e
las tierras y de los edificios, con arreglo al sistema métri-
co-decimal. La ley Hipotecaria no exige como requisito
esencial el que se consigne la extension superficial de los

(1) En el Manual geogrdfico administrativo, pig. 353.
n parte de Castilla la Nueva se usa el almud de sembradura,
medida igualmente vaga que la fanega de sembradura.

1
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inmuebles; pues el nim. 1.° art. 9.° dice tan sélo ue este
» P 4 ‘

. -, . . . . .\
dato se consignara en la INSCIIPCIOn, i constare, pero si'
no constare no lo considera como defecto subsanable nj

no subsanable, ;

Dicha obligacién debe suspenderse, cuando menos por
lo que se refiere 4 los bienes inmuebles.

El sistema métrico-decimal puede aplicarse facilmente
en las transacciones ordinarias sobre los muebles, porque
cuesta muy poco el adquirir las medidas que han de ser-
vir para su aplicacion; pero es muy dificil aplicarlo en
los bienes inmuebles, porque para ello son necesarios co-
nocimientos que no estan al alcance de la generalidad, y
en las provincias en que la propiedad esta dividida como
«n el Norte de Espana, en que hay muchas tierras meno-
res de cinco dreas, su escaso valor no permite que se acu-
da & un gedmetra para que les sefiale su verdadera ca-
bida.

En los edificios, sobre todo, estas medidas, sobre ser
més deficientes, son mas innecesarias, porque las paredes
son limites que no pueden variarse facilmente, y que acu-
san siempre cudl es la verdadera extensién del terreno,
aunque no esté consignado en el titulo.

De todo lo expuesto ha de inferirse que mientras no
haya Catastro parcelario no se podra determinar con pre-
cision lo que se transmite, so pena de que se haga en cada
caso el trabajo y el gasto correspondiente al efecto; y que
hoy por hoy y sin este trabajo previo no pueden ser ob.
jeto de transmision extensiones determinadas de terreno
con una figura cierta, sino fincas, que tienen una 1 otra
extension y una U otra forma. {Pueden concebirse titulos
mas deficientes!

Ni lo son por lo que respecta al derecho del que trans-
mite ni por lo que toca al pedazo de terreno transmitido.

Los procedimientos expuestos vienen a demostrar pal-
mariamente la imposibilidad del deslinde segun’los titulos;
pero aquel es preciso que preceda 4 las operaciones catas-
trales si el Catastro ha de ser el asiento del derecho de pro-

— 127 —

jedad, y para lograrlo no se ocurre otro medio que el
del deslinde ejecutado de suerte que los titfllols <.ie l'as ﬁn
cas, cuando las haya, sean como una guia g mdlcafnox}
para deslindarlas; pero acomodéndose el deslmc}e mas a
lo que los precedentes y el hecho' actual ensena}n y la
equidad aconseja que 4 lo que aquéllos ex'l?resan, a fin de
concordar el hecho con el derecho, y haci¢ndose la ope-
racién amigablemente por término general, dentro de una
organizacion especial, de que trataré después.

Resultard de aqui la caducidad de todos los titulos ac-
tuales de los derechos de propiedad cuanto 4 la descripcién
de las fincas, convirtiéndose ésta de Zizeral, y como tal
vaga, equivoca, insegura, expuesta a cuestiones y pleitos,
en grifica d real.

En los planes para el Catastro que han regido en Espa-
fia hallamos sancionada unas veces la posesion del dere-
cho segun el titulo, y otras la de hecho, como base de los
trabajos parcelarios. En efecto, la Comisién general de
Estadistica del Reino, constituida en 1856, se propuso de-
terminar la parcela con arreglo ala porcién de terreno que
debia poseer cada propietario segun su titulo, de modo que
resultase del Catastro el derecho de propiedad de cada uno;
y la Junta general de Estadistica se limitaba, segin el Re-
glamento de 1865, 4 determinar la parcela con arreglo 4 la
posesion de hecho, y portanto, del Catastro habia de re-
sultar la consignacion de un hecho, no la consagraciéon de
un derecho. '

Sin embargo, concedia tanta importancia al deslinde de
las parcelas, que en el preambulo 4 aquel Reglamento se
decia que era necesaria la casi excesiva exactitud que se
exigia en los detalles parcelarios, porque solo asi podian
ereconstruirse en todo tiempo. los linderos de una heredad
que hayan desaparecido por cualquier evento, lo que po-
dra hacerse facilmente y con seguridad con el sistema de
senales permanentes, y consultando los planos y registros,
en los cuales han de quedar consignadas todas las medi-
ciones practicadas para ellsvantamientc topografico: asire-
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sultard la mayor garantia para la integridad de las fincas»,

La Direccién general de KEstadistica aceptd en 1869 el

criterio de su antecesora la Junta sobre la determinacion
de la parcela. .

Desde entonces a la fecha no se han hecho trabajos par-
celarios y no tengo, por tanto, mas precedentes que recor-
dar sobre este asunto.

Amojonamiento.—En virtud de él se marcan en el
suelo de un modo estable las lindes de la parcela catastral
¢ influye mucho en los gastos del Catastro.

En las actas de la Comision extraparlamentaria de Fran-
cia se consigna lo siguiente sobre esta importante opera-
cion: «El amojonamiento no hace otra cosa que materiali-
lizar la operacion de delimitacion. Es, pues, bién distinto:
no podria concebirse sin la delimitacion, en tanto que en
rigor la delimitacién puede pasarse sin el amojonamiento,
supliéndole por un dibujo muy preciso 6 por inscripciones
muy limpias sobre un plano y sobre un libro territorial.»

«Si el amojonamiento es de necesidad, no es en el mis-
mo sentido que la delimitacién, esencial de todo punto al
Catastro, y no se justifica la obligacion legal para genera
lizarlo. La Subcomisién técnica. que no ha vacilado en
imponerlo 4 los propietarios publicos, 4 la vez que la de-
limitacion, no ha creido que podria recurrir & la misma
obligacion, tratandose de simples particulares y ha emitido
las conclusiones siguientes:

«La delimitacién de las propiedades privadas no lleva
consigo la obligacién del amojonamiento.»

»Las lineas resultantes de la delimitacién se marcaran
sobre el terreno por medio de estacas U otros signos ma-
teriales de forma tal que puedan subsistir lasta el final
de las operaciones catastrales en el término municipal.

»Cuando se proceda al amojonamiento del municipio,
la Administracion del Catastro prestara su concurso 4 los
propietarios que deseen optar por las garantias de segu-
ridad y economia que este trabajo de conjunto les ofrece-
T4 para sus amojonamientos particulares.»

— 12 —

Estas conclusiones servirdn para llegar con suavidad
4 un amojonamiento general que sea regular, estable y
permanente, con gran alivio de los particulares.

En efecto, deslindadas y amojonadas las lineas-limites
de los términos municipales, hechas iguales operaciones
respecto de las secciones en que cada uno se divida, obli-
gados a hacer lo mismo el Estado, las provincias, los mu-
nicipios, respecto de las vias de comunicacion que sostie-
nen y de las propiedades que les pertenecen, asi como las
Compaiiias de ferrocarriles y canales, los establecimientos
publicos de Beneficencia y otros, la Iglesia y comunidades
eclesiasticas y la Asociacién general de Ganaderos, se ha-
bra sembrado el territorio de tantos hitos, que respecto
de la linea que marcan los particulares colindantes no ten-
dran que hacer gasto para su amojonamiento.

Ademas de esta ventaja, de gran importancia para ace-
lerar el amojonamiento, otro beneficio puede concederse a
los particulares que tarden en hacer esta operacién, y es el
que consiste en disponer que los mojones de las secciones
en que se divida el término municipal sean en nimero tal
que se pueda, utilizdndolos como puntos de referencia,
restablecer en caso de necesidad, por medidas rapidas y
simples, los limites de la parcela catastral, segin ha pro-
puesto también la Comision francesa.

Deslindes genevales en Francia (1).

Legislacion.

El CédigoNapoledn sélo contiene sobre deslindes el ar-
ticulo 646, segin el que «todo propietario puede obligar
4 su colindante al deslinde y amojonamiento de las pro-
piedades contiguas. La operacidn serd a4 gastos comunes;
pero informando sobre el proyecto de Cédigo rutal fran-
cés de 1808, el Tribunal de apelacién de Grenoble expuso
esta atinadisima consideracion: «El estado agricola se apo-

(1) Seguiré 4 Bonjean en el desenvolvimiento de este epigrafe,
obra citada, pdgs. 339 4 370, y 510 y siguientes, aparte de otros tra-
tadistas que citaré en el lugar correspondiente,
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ya en la propiedad rural; mas el deslinde, distinguiendo las
propiedades particulares, es la base mas segura para.el

ejercicio delderecho de propiedad». «Un Codigo rural debe, E

por tanto, regular en primer término lo que concierne al
deslinde, aparte de que, por su importancia, este objeto es
de los primeros & llamar la atencion del legislador. »

Segun el mismo Tribunal, una ley fecunda sobre el des-
linde de parcelas debe basarse en los tres principios si-
guijentes:

1.° El deslinde debe ser general y obligatorio, fijando
un plazo para que lo hagan todos los propietarios.

2.° ;Debe hacerse seglin reglas especiales que se dicten,
a fin de corregir, en cuanto sea posible, las lineas-limites
que se separen de la recta.

3.° Debe establecerse un modo simple y facil de eje-
cucion que, previniendo pleitos, induzeca 4 los propietarios
a concurrir al objeto de la ley.

El proyecto de Cdédigo rural no llegd a ser ley, y con-
tinuaron las cosas en tal estado en Francia, hasta que por
ley de 25 de Mayo de 1838 se confirid 4 los jueces de paz
el conocimiento exclusivo de las acciones de deslinde,
pero sélo en el caso de que la propiedad y los titulos que
la establezcan no sean impugnados.

Pero esta disposicidon adolecia” atin de estos inconve-
nientes: 1.° Que resultaba cara la operacion, pues cuando
menos supondria un desembolso de 229 francos, si le
juez de paz era competente, y si no lo era, por haberse
impugnado los titulos, de francos 1.02I. 2.° Que el des-
linde no tenia valor ni efecto mas que para los propieta-
rios que habian intervenido en él, pero no para los terce-
ros, pudiendo resultar de él un dafno 4 aquéllos.

Remedios.

El remedio 4 los inconvenientes expresados del actual
sistema de deslindar las fincas estd, dice Bonjean, en el
deslinde general y colectivo de las parcelas de un término
municipal sobre la base de determinar la situacién de los
mojones con relacidn &4 puntos estables en el territorio.
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Tal resultado se conseguira por las razones siguientes:

1.* Porque la operacion de deslindar todas las parce-
las serd menos dificil que la de deslindar algunas aislada-
mente, pues en este ultimo caso ocurre que el deslinde se
hace en el momento en que el espiritu agriado de los in-
teresados tiende & suscitar dificultades, y el colectivo es,
por el contrario, una obra hecha de comun acuerdo, una
obra tutelar y de buena vecindad, en cuya ejecucion bue-
na, pronta y econémica estan todos interesados.

2.* Porque no hay en el deslinde colectivo los motivos
de desconfianza respecto del gedmetra que en el deslinde
aislado, pues en éste es aquél mandatario asalariado de
un solo propietlario y puede inspirar 4 los demés recelos
sobre su imparcialidad y sobre los resultados de la opera-
cién, que no esta sujeta a ninguna intervencién 6 com-
probacién.

3.* Porque el deslinde colectivo permite que se haga
refitiendo las lindes 4 aquellos puntos més estables del
suelo, 4 que antes me he referido, cosa que no seria racio-
nal pedir para los deslindes aislados, que resultarian por
ello gravadisimos en su coste.

4.* Porque, 4 pesar de tener esa ventaja tan importan-
te los deslindes colectivos sobre los aislados, no resulta-
rian aquéllos mas caros, pues teniendo éstos un coste mi-
nimo de 229 6 de 1.021 francos, segtin lo dicho antes, el
deslinde general en’el comun de Laimout (Meuse) ha cos-
tado 2T francos por hectarea, 4 saber: 13 por la delimita-
cion 6 el deslinde y ocho por el suministro de hitos; y en
los de Uckange (Moselle) y de Richemont el gasto fué
solo de 17,77 por hectarea (I).

5. Porque el deslinde colectivo obliga 4 todos los
propietarios de un término municipal y surte efectos con-
tra todos, no pudiendose dar el caso antes expuesto res-

(1) Estos tltimos datos son del folleto Renovation du Cadastre,
por A, Braifie, impreso el afio 1876 en Arras, pdgs. 9y 10.
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pecto de los deslindes aislados que pueden producir un
dafio 4 los que los han hecho.

Estos deslindes generales y colectivos de parcelas fueron
ganando Ja opinién en Francia desde 1860, y por movi-
miento espontaneo de un gran numero de comunes se
practicaron sin grandes dificultades.

De los resultados de la informacién sobre el amojona-
miento de propiedad abierta por la Comision del Catastro
de Francia tomo lo que sigue:

Amojonamientos generales.

«Para remediar la insuficiencia del Catastro actual y pro-
veerse de verdaderos titulos de propiedad, ciertas regiones
de Francia, particularmente la del Este, han tenido la idea
de recurtit 4 los amojonamientos generales. La informacion
sobre el amojonamiento ha encontrado algunas buenas
operaciones y se ha congratulado en registrarlas. Consisten
éstas en la delimitacién y amojonamiento de las propieda-
des, al mismo tiempo que en la reconstruccion del Catas-
tro. A este efecto se corrigen los contornos, sinuosidades
¢ irregularidades, se cambian las parcelas para escuadrar
los lotes y se abren caminos de explotacién para hacer
cesar los intercalados.»

«Detalles los mas circunstanciados sobre amojonamien-
tos generales contiene la notable revista de Mr. Beaudes-
son, Director de las Contribuciones directas en Nancy (1)
y los anexos del informe de Mr. Lallemand (2). Refirién-
donos 4 este documento nos complacemos en hacer cons-
tar que estas operaciones se han hecho sin violencia, por
la sola persuasion, bajo el régimen de la libertad y del de-
recho comun. En su consecuencia una gran parte de pro-
pietarios conformes con esta medida nombra una comision
sindical que proceda al reconocimiento de los titulos de

(1) «Revista sobre renovaciéndel Catastro y amojonamientos ge-
nerales en el departamento de Meurthe-et-Moselle» Paris, Imp. na-
tional, 1891.

(2) Fasciculo nim. 4, de las actas de dicha Comisi6n, pdginas
478 4 482.
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propiedad; intente, si ha lugar, en nombre de sus adheridos,
acciones judiciales referentes al amojonamiento contra los
disidentes, en virtud del art. 646 del Codigo civil; entable
las réplicas entre sus miembros, como arbitro, sea en ulti-
mo recurso 6 sea mas comunmente en primera instancia
y bajo reserva de apelar ante la comisién superior O ante
el juez de paz.»

«La comision, teniendo 4 la vista los titulos de propie-
dad, después de un escrutinio, distribuye el excedente, mas
4 menudo el déficit, entre todas las parcelas, proporcional-
mente 4 su contenido provisional. Si, por el contrario, la
distribucion del terreno se opera bajo la base de usufructo
actual, las diferencias se liquidan por un saldo en metélico
4 cargo de los propietarios, segtinlo que ellos cedan 6 lo
que ganen. Otras veces, en fin, sin esperar 4 este largo y
laborioso examen de titulos por la comision, los gedmetras
proceden inmediatamente 4 levantar, segin la posesion,
salvo rectificar mas tarde, si surge después alguna recla-
macion reconocida con fundamento.»

«1.os gastos se sufragan por los propietarios & prorrata
del contenido respectivo y se elevan por término medio
4 135 francos por hectarea, 4 saber: cinco francos para la
confeccion del Catastro y diez por el amojonamiento; sin
embargo, para ciertos puntos, particularmente divididos,
accidentados ¢ litigiosos, los gastos se elevan 4 25 6 30
francos por hectarea.»

«Estos trabajos hacen mucho honor 4 los que los dirigen
y 4 los pueblos que han tenido bastante sagacidad y es-
piritu de armonia para practicarlos.»

«Se ha dado un ejemplo admirable de lo que puede la
iniciativa privada cuando estd bien guiada y cuando la
administracion le da su poderoso concurso.»

«No son ensayos aislados y que no hayan resultado
més que localmente, por consecuencia de un caso fortuito
de circunstancias favorables. Centenares de pueblos del
Este han visto realizados los amojonamientos generales.
Han probado de este modo que esta costumbre puede fa-
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cilmente extenderse y setia mas facil, si la ley, sin impo-
nerse, favoreciese la aplicacién por medio del estimulo y
por la supresion de algunos obstaculos que impiden hoy
su generalizacién.»

¢Excepto en la Meuse, cn donde los amojonamientos
generales, dice el Comité departamental, se han desacredi-
tado algo, 4 causa de la torpeza de ciertos gedmetras, que
no pudieron terminar las operaciones 6 no obtuvieron re-
sultados proporcionados 4 los gastos, los otros departa-
mentos estdn muy satisfechos de sus operaciones, que pro-
ducen los mejores efectos en los sitios mas divididos del
territorio». Los trabajos ejecutados en 25 comunes desde
1865, dice el Comité de Meurthe-et-Moselle, han dado los
mejores resultados. Cerca de 40.000 parcelas antes infran-
queables, estan actualmente atravesadas por mas de 300 ki-
l6metros de caminos rurales de explotacién, nuevamente
creados. Estas parcelas, han podido recibir un cultivo apro-
piado, que ha aumentado de un 20 4 30 por 100 su rendi-
miento y su valor. Provocando y haciendo numerosas per-
mutas, se ha podido al fin reconstituir la propiedad y evitar
con ello una division excesiva. Los limites de parcelas y
cantones fijados para en adelante de un modo inmutable
por el amojonamiento aseguran el usufructo del inmueble,
dandole mejor organizacion fisica y mayor estabilidad le-
gal. Estas ventajas han sido notadas por el pueblo, deter-
minando en el pais una corriente de opinién muy favorable
a las operaciones de esta naturaleza.»

«El enderezamiento de los limites sinuosos € irregulares
facilita el empleo de los instrumentos perfeccionados. El
estar libres de las sujeciones que impone el tener el terreno
enclavado en el de otro, las cuales condenan a la agricul-
tura al régimen antiguo y algo feudal del fluszwaug,
aumenta la productividad y permite 4 cada propietario
sacar el mejor partido posible de su terreno para el pasto,
desagiie, abono, sin suftrir el yugo del vecino, aun aferrado
4 los procedimientos primitivos del cultivo extensivo con
barbecho y el assolement trienal. En resumen, aunque cos-
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tosos, estos amojonamientos generales libres son una buena
inversion agricola del dinero, aumentando el valor y el
rendimiento del suelo (1), suprimiendo las oscuridades de
la propiedad y agotando con los pleitos las fuentes de di-
visiones y odios locales.

Amojonamientos colectivos.

Al lado de los amojonamientos generales propiamente
dichos, la informacion ha revelado sobre ciertos puntos
del territorio operaciones que merecen ponerse al mismo
nivel y que consisten en amojonamientos colectivos.

En este nimero conviene citar el departamento del Oise,
donde han sido efectuados en las nueve décimas partes de
los pueblos del departamento (650 sobre 701) y los alrede-
dores de la villa de Limoges, en donde Mr, Freyssinaud,
juez del cantén Norte de la villa, obtuvo, por su admirable
perseverancia y por su cooperacion personal, resultados
por los cuales el comité de informacién se creyo en el caso
de rendirle homenaje.

De 1863 4 1870 Mr. Freyssinaud aproveché el ascen-
diente que tenia por sus funciones para invitar 4 sus co-
nocidos 4 amojonar sus propiedades amigablemente para
evitar procesos. Asf se lleg6 sin ninguna reclamacion ulte-
rior & delimitar numerosas propiedades, que formaban una
superficie de 10.000 hectareas, mediante gastos insignifi-
cantes que variaban de 0,70 4 2 francos por hectarea y por
propietario (2).

(1) En el pueblo de Clérey (Meurthe-et-Moselle) el amojona-
miento general combinado con la reconstruccién del Catastro se
efectud en 1872. Se marcaron 429 hectdreas, 2.040 parcelas y costo
5.000 francos en total, 6 sea cerca de 12 francos por hectirea Se
calcula en 100.000 francos el aumento de valor que esta operacién
dié 4 las propiedades. Aun habiendo exageracion, se ve que la me-
dida ha fructificado bajo el punto de vista financiero, sin contar
otras ventajas.

(2) Mr. Freyssinaud procedia al amojonamiento en presencia de
los interesados que presentaban sus titulos y con la asistencia de
un geémetra, quien provisto de un plano catastral efectuaba sobre
el terreno las medidas necesarias para el emplazamiento de los
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Partidario desde luego del amojonamiento obligatorio,
Mr. Freyssinaud se decidié en seguida por el amojonamien-
to facultativo bajo el régimen del derecho comtin, demos-
trando el partido que podria sacarse con algin tacto y
abnegacion. Es una conversion y estos resultados deben
tenerse en cuenta en el momento en que deba proveerse
sobre la delimitacién de las propiedades y sobre su cardc-
ter libre U obligatorio.

Las operaciones de Mr. Freyssinaud no suprimen la ne-
nesidad de la reconstruccién del Catastro, pero sirven de
excelente}ayuda. Una vez el terreno preparado por la de-
limitacion amigable, los gedmetras pueden proceder con
seguridad 4 sus operaciones técnicas. '

Contratos para los deslindes gencrales.

Es interesante dar idea de las condiciones corrientes en
los contratos para ejecutar tales deslindes, y al efecto me
referiré 4 los celebrados entre Comisiones de propietarios
de varios comunes de Francia y los ge6metras encargados
del trabajo topografico.

Las facultades concedidas por los propietarios de cada
comtin 4 la comisién citada han sido diferentes, pues unas
veces ésta ha tenido sélo los poderes necesarios para arre-
glar las cuestiones de gastos con el geémetra y otras ha
estado investida hasta de la facultad de modificar la con-
figuracion de las parcelas, enderezando las curvas y ha-
ciendo compensaciones de terrenos, y de abrir caminos
para la explotacion rural.

mojones y poner al corriente el plano. Otras veces cada propiedad
amojonada estaba descripta juridica y fisicamente en un acta de las
operaciones levantada por ¢l Juez y firmada por todos los interesa-
dos, lo que le daba valor y fuerza de un verdadero Livre foncicr.

En una peticién que dirigia 4 la Cdmarade diputados, Mr, Freys-
sinaud, baséndose en su experiencia y en sus propios trabajos, sos.
tenia que se puede resolver la cuestion catastral, sin recurrir 4 la
obligacién, procediendo como lo ha hecho en Limoges, no hacien-
do intervenir al Estado mds que para amojonar las propiedades
piiblicas y para recompensar por subvenciones y algunos favores 4
08 propietarios mds dispuestos 4 delimitar sus inmuebles.
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Entre uno y otro extremo estdn las siguientes faculta-
des que Bonjean atribuye & la Comision: tratara ci_on el
gedmetra ciertas cuestiones de gastos; se entendera c'on
los representantes de los comunes limitrofes para de-shn,-
dar el perimetro del comun que representa; determinara
los limites que se han de dar 4 las secciones de cada co-
mun; ayudard al gedmetra con sus informes y noticias y
se cuidara de vencer la incuria de los interesados, per-
sonandose en su casa, preguntdndoles, llevandoles sobre
el terreno, y en su caso, apaciguando los animos y
transigiendo cuestiones y diferencias. Este es, con poca
diferencia, el papel que la legislacién de Ginebra ha
confiado, en su ley del-Catastro, 4 los que ella llama

prudhommes. . .
Sobre las condiciones de los contratos dice Bonjean
que en cada comun se imponen estipulaciones especia!es,
en atencién al niimero, & la extension de las parcelas, a la
regularidad 6 sinuosidad de las lineas-limites, al estad?
méas 6 menos accidentado del suelo, 4 la facilidad mayor 0
menor de aplicar los titulos, al cardcter de la poblaciéfl y
4 mil causas que pueden influir de una manera sensible
sobre la duracién y el precio del trabajo; y para dar id.ea
de lo que es uno de estos contratos, copio las estipulacio-
nes del de la Comisién de propietarios del distrito de
Commercy, y son 4 saber : "y .
1.° El geometra se obliga 4 hacer la medicion y el
deslinde parcelario en el plazo de...., sujetandose entera-
mente en los trabajos graficos y geométricos y en la escala
de los planos & las condiciones exigidas por la adminis-
tracion para las operaciones catastrales.
2.° La operacién en las tierras se hard sucesivamente
por estaciones, de suerte que cada uno pueda, en tanto
que sea posible, hacer una cosecha anual sobre el terreno
que haya sembrado 6 plantado de buena fe.
3.° Los hitos, de una dimensién uniforme, suministra-
dos por un contratista, escogido por la Comision, se co-
locaran bajo la direccién del gedmetra en los puntos que




L= =

|

_138‘

indicard por estacas, y los interesados seran invitados &
asistir al acto.

4.° El gedmetra se obliga a entregar un original du-
plicado del plano general de su operacion, en el que figu-
raran todas las parcelas, con la indicacién, para cada una
de sus longitudes, de las lineas que la limitan, de las dis-
tancias de estas lineas entre si, 4 las dos extremidades, y
aun a todas las curvas que presentaran los lados; en fin,
todas las medidas propias para el restablecimiento de las
lindes sobre el terreno, si llegan 4 desaparecer, con la ex-
tensién de cada campo.

5.° El gedmetra figurard en el mismo plano las vias,
los caminos vecinales y rurales 6 de explotacidn, las ve-
redas con sus limites y también las corrientes de agua.

6. El geémetra entregarda un estado general en que
presente por secciones los nuimeros de las parcelas, los
nombres de los propietarios, la naturaleza y la extension
de cada una segun el deslinde, con la anchura y las dimen-
siones en longitud propias para determinar bien la posi-
cién de cada uno de los hitos. :

7. Entregara ademdas 4 cada propietario un extracto
de tal estado, en lo que le concierna, con todas las indi-
caciones enunciadas antes.

8.° El geémetra serd responsable de la exactitud de
su operaciéon durante un plazo de....., y dentro dé él
la Comision podra comprobar todo 6 parte de su trabajo
por uno de los gedmetras comisionados por la administra-
cién.

9.° Se le pagara por todas las operaciones de medi-
cién, deslinde, indicacién de puntos y plantacion de hitos,
trabajo de gabinete y gastos de material una suma de......
francos por hectarea y..... céntimos por parcela, en la
que no estan comprendidos los gastos de suministro, tras-
porte y colocacién de hitos. Nada se le abonara por las
vias y caminos, 4 excepcion de los rurales y fosos de sa-
neamiento nuevamente creados, por los que se le pagara
una suma de. .... por cien metros de longitud.

Las sumas debidas al gedmetra seran exigibles por
quintas pattes, 4 saber: la primera quinta parte después de
la indicacién sobre el terreno, por estacas, de los puntos
en que debenser colocados los hitos sobre una cuarta
parte, al menos, del territorio; la segunda quinta parte,
cuando este trabajo comprenda la mitad;la tercera,cuando
esté hecho sobre las tres cuartas partes; la cuarta, cuando
esté ultimado, y la ultima, después de la entrega de los
planos, del estado general y de los extractos, la compro-
bacion, si ha lugar a ella, y la aceptacién definitiva de
todo el trabajo por la Comision.

Todo sin solidaridad de los propietarios y sin recurso
del gedmetra contra los miembros de la Comision.

Ley de 17 de Marzgo de 1898.

Se ha dictado esta ley en Francia para hacer més rapida
y econdmica la revision del Catastro, siendo el primer re-
sultado de las deliberaciones de la Comision extraparla-
mentaria, constituida al efecto.

No impone 4 los municipios la obligacién de renovar
6 revisar su Catastro, pero & los que lo pidan y se obli-
gen 4 asegurar su conservacion se les concederd una
subvencién, que no podra exceder del 40 por Ioo del
gasto total. El departamento contribuira al gésto, al me-
nos en la misma proporcion que el Estado, y cl resto se
sufraga por el municipio 6 los particulares interesados. Al
efecto podran votarse por los Consejos generales céntimos .
adicionales 4 la contribucién territorial sobre propieda-
des rusticas hasta I céntimo y por los Consejos muni-
cipales hasta 5 céntimos.

El municipio que desee aprovecharse de estas ventajas
debera instituir, previamente a la apertura de las opera-
ciones catastrales, una Comisién ¢ un Sindicato de deli-
mitaciéon 6 amojonamienio Las operaciones catastrales
comprenderdn obligatoriamente la delimitacion de los
inmuebles, siendo potestativo el amojonamiento.

La Comision de limitacion 6 de amojonamiento se com-
pondra:
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1.° Del alcalde 6 su delegado tomado del Consejo mu-
nicipal, presidente.

2.° De ocho propietarios del municipio, de los cuales
dos al menos seran forasteros, nombrados por mayoria
relativa de los sufragios de los contribuyentes inscritos
en la matricula catastral 6 de sus mandatarios, quedando
la eleccidn, en lo que concierne al modo del escrutinio y
las reclamaciones, sometida 4 las reglas fijadas por la ley
de 4 de Abril de 1884 sobre la organizacién municipal.

3.° De un suplente del juez de paz 6 un notario del
cantdon, designado por el prefecto.

4.° De un agente de la Administracion de contribu-
ciones directas y del Catastro, designado por el Director
local, secretario. A la Comisiéon podra unirse un geéme-
tra con voz deliberativa.

Esta Comisién tendra por misién:

1.° Proceder 4 la investigacion y reconocimiento de los

propietarios aparentes.

2.° Hacer constar, si ha lugar 4 ello, el acuerdo de
los interesados sobre los limites de los inmuebles, y si lo
desean, dirigir el amojonamiento.

3.° Conciliarlos, en caso de desacuerdo, si se puede
hacer.

4.° Determinar provisionalmente los limites en defecto
de conciliacidn 6 de comparecencia de los interesados.

La Comisidn levantara acta detallada de sus operacio-
nes. Sus decisiones se tomaran por mayoria de votos,
estando presente la mitad de los miembros al menos.

El Sindicato de delimitacién y de amojonamiento sera
libre 6 autorizado y podra formarse, ya para el municipio
entero, ya solamente para una porcion del territorio mu-

* nicipal.

La Asociacion sindical autorizada se establecera, ya 4
peticién de uno 6 muchos propietarios autorizados, ya por
iniciativa del alcalde ¢ del prefecto.

Estara sometida, por lo demds, 4 las disposiones que
rigen las asociaciones constituidas para la ejecucion de
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mejoras agricolas de interés colectivo, con e_xclusic’m de
{os parrafos 3.° y 4.° del articulo 9 de la ley de 21 de Junio
de 1865, modificada por el articulo 3 de la ley de 22 de
Diciembre de 1838.

En caso de formacién de un Sindicato libre estara per-
mitido & las partes contrayentes convenir que la delimita-
cion vaya acompafiada del amojonamiento de los inmue-
bles y que se proceda & la reconstituciéon de las fincas
(remembrement). g

El Comité directivo del Sindicato libre 6 autorizado
sustituird 4 la Comisién de delimitacion y de amojona-
miento respecto de los terrenos comprendidos en la asocia-
ci6n y tendrd las mismas arribuciones que esta Comision,
sin perjuicio de los poderes particulares que le puedan ser
conferidos en el caso de asociacion libre.

La delimitacién provisional hecha por el Comité sindical
6 por la Comisioén de delimitacién se comunicara 4 los
interesados, que tendran el plazo de un afio para enten-
derse sobre sus limites 6 para interponer su accion ante la
jurisdicciéon competente.

Pasado este plazo los limites determinados provisional-
mente se convertiran en definitivos, salvo los derechos del
propietario real, cuando llegue a ser conocido y cuya re-
clamacién no podra tener efecto mds que entre €l y sus
vecinos inmediatos (1).

(1) Segin el Sr. Quintano, en su citada Memoria presentada 4
la Junta del Catastro, la asociacién sindical no garantizaria los de-
rechos de los propietarios, epues hoy dia la mayor parte de los
propietarios de las provincias del Norte desconocen por comple-
to no s6lo sus fincas, sino hasta la situacién de los pueblos en que
se hallan enclavadas, y 4 fa sombra de esta ignorancia se comete-
rfan con ellos verdaderos despojos, amillarando los colonos como
propias parte de las fincas correspondientes 4 sus principales, so-
bre todo si se tiene en cuenta que solamente los que cultivan las
tierras 6 las han cultivado son los que saben con seguridad d quién
pertenecen, y no siempre, pues sillevan renta de varios propieta-
rios, también se da el caso de que las confundan; de modo que en
los deslindes ordinarios la manifestacién de los colonos 6 de algin
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Despues de terminados Ios trabajos técnicos, el plano ca
tastral se depositard durante tres meses en la alcaldia del
municipio, en donde los interesados podran enterarse de &l

En defecto de reclamacién en dicho plazo los resultados
de la medicion se respetaran conforme & la delimitacidn,
bajo reserva de la tolerancia que fijaran los reglamentos,

Las reclamaciones seran siempre admisibles en caso de
error material.

Para asegurar la conservaciéon de los planos y de los
registros catastrales en los municipios en que han sido
renovados 6 revisados, todo cambio de limite debera para
ser trasladado & los planos del nuevo Catastro constar
previamente en un acta de delimitacién 6 de amojona-
miento hecha en presencia de las partes 6 de sus manda-
tarios y certificada por ellos.

En estos comunes, la designacion de los inmuebles
segun los datos del Catastro sera obligatoria en todos los
documentos publicos y privados, 6 fallos traslativos 6 de-
clarativos de propiedad ¢ derechos reales inmobiliarios.

perito del pueblo es la tinica brijula que tiene el propietario para
saber cudles son sus fincas, y la sustitucién de nombres en el Ca-
tastro podria hacerse con tanta mds facilidad, cuanto que en Cas-
tilla es muy frecuente que en los repartos de contribucién figure
el nombre del colono y no el del propietario».

Parte el Sr. Quintano para estas observaciones de un supuesto
equivocado, y es de creer que, al hacerse el deslinde, se trata de
declarar de quién es la propiedad de la finca, y no es exacto: con
el deslinde se pretende sélo concretar la situacién, forma y super-
ficie de cada finca, y la declaracién de propiedad vendra después,
Se pretende, pues, hacer un servicio al que sea verdadero propie-
tario, poniendo término 4 aquella ignorancia en que hoy vive res-
pecto de sus fincas; y esto supuesto, la cooperacidn del colono
serd favorable al propietario, en vez de serle adversa.

Por ello la ley francesa preceptia que de los ocho propietarios
del municipio que han de formar parte de la Comisién de delimi-
tacién sean forasteros dos, por lo menos, y que el deslinde deja 4
salvo los derechos del propietario real, cuando sea conocido, si
bien su reclamacién no podrd tener efecto mds que entre €l ¥ sus
vecinos inmediatos.
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La omisién 6 inexactitud de esta designacion motivara
una multa de 25 francos que sera satisfecha por lo§ oﬁcia:
Jes publicos 6 escribanos por. cada documento pu.bllco )
fallo, y por los interesados por cada documento privado.

Vese, por lo expuesto, que Francia no ha impuesto 4 los
municipios la obligacién de rerovar 6 revisar su Catastro,
sino que se ha limitado 4 estimularlos para que lo }%agan
espontaneamente y, una vez que lo acuerden, es: obligato-
rt0 el deslinde 6 la delimitacion de todos los m.muebles
para todos los propietarios, pero no el amojonamiento; de
suerte que tal odlzgacion no es impuesta directamente poi'
la ley, sino que es consecuencia del acuerdo de renovar 9
revisar el Catastro, que adopta espontaneamente el mu.rn-
cipio. La libertad en que se ha dejado & los propietarlos
para que hagan el amojonamiento se explica, porque éste
no es necesario para hacer el Catastro y su falta sélo per-
judica al interesado, que no 4 la institucion. '

No ha parado en esto la libertad en que Francia ha de-
jado & los propietarios, sino que para el deslipde puede
instituir 6 la Comision de deslinde 6 amojonamiento men-
cionada 6 un Sindicato para el mismo objeto, pudiendo,
ademas, ser éste libre 6 autorizado, a gusto de los intere-
sados, y en el caso de ser libre pueden convenir las partes
contratantes en que la delimitacién vaya acompafiada del
amojonamiento y en que se proceda 4 la reconstitucién de
las finchs, al modo que en Alemania y en Austria-Hun-
gria, segun se dira después. Hasta se ha llegado 4 autorij
zar la constitucion del Sindicato de propietarios, en una u
otra forma, para una sola seccién del término municipal.

Las asociaciones libres para los deslindes generales ha-
bian sido combatidas en Francia por Decosse, que habia
eserito (1):

(1) En su obra Des abonements généranx conventionnels oun judi-
ciaires, ‘bremiada con medalla de oro por la Academia de Legisla-
cion de Tolosa € impresa en Paris en 1883. (Véanse las pdginas 54
15y 189 4 197.)
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«No pudiendo ser reconocida la asociacién y no pu-
diendo tener personalidad, no ofrece 4 los asociados mas
que ventajas puramente especulativas. De hecho, la aso-
ciacion es la Comisién, compuesta de grandes propietarios,
es decir, de los que estdn menos dispuestos 4 cuidarse de
los pequefios intereses; es la Comision, 4 quien se entrega
por adelantado, 4 ciegas, carta blanca y poderes tan exten-
sos como mal intervenidos; es la Comisién la que trata con
el geometra y le inspira... Las resistencias méas legitimas
irritan y terminan en pleitos tanto mas temerarios cuanto
que los que los suscitan los pagan con dinero de otros.
Geom et%'as y comisiones rivalizan en celo y, cuando se ha
terminado la operacién por fas 6 por nefas, cuando los
hitos estan plantados, cuando no se trata mas que de la

homologaci6n del trabajo, los interesados, que no han po- ,

dido tener hasta entonces una idea exacta de éste, se ente-
ran de que, bajo pretexto de dar direccién mas conveniente
4 los limites, de repartir excedentes ¢ déficit de superficie,
se han trastornado las propiedades, se han destruido las
cercas, se han arrancado los setos y 4 veces destruido los
muros, se ha tomado de Io bueno para dar de lo malo...
Los interesados retroceden espantados, se preguntan cémo
la operacion, que habia de ser tan sencilla, provoca una
revolucion; c6mo, por efecto de una convencién que habia
de ser ejecutada de buena fe, lo arbitrario se habia erigido
4 la altura de un principio. Mucho discurren entonces para
librarse de lo hecho, los unos por transacciones desiguales,
los otros por pleitos sin fin; todos piensan en las palabras
de un eminente magistrado, escribiendo al juez de paz de
un cantén: «jDios me libre de los deslindes generales!»

Un medio propuso Decosse para evitar los inconve-
nientes de las asociaciones libres para los deslindes gene-
rales, y fué el de quelas que se propongan tal fin fuesen sz7%-
dicales y seincluyesenentre las autorizadas porla Adminis-
tracion, que se rigen por el titulo II1 de la ley de 21-26 de
Junio de 1865, en vez de ser sélo asociaciones libres sin
caracter sindical,
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Por razén de su objeto podian haber sido sindicales,
porque, segln dicha ley, uno de los objetos con que pue-
den constituirse es el de la ejecucidon y conservacion de
caminos de explotacién y de toda otra mejora que tenga
un interés colectivo, y entre éstas es seguramente una de
las mas importantes la del deslinde general de parcelas.

Pero exigiendc la misma ley el consentimiento undnzme
de todos los propietarios interesados para constituir una
asociacion sindical libre, se halld en este precepto una di-
ficultad insuperable para que las constituidas para deslin-
des generales adquiriesen el cardcter de sindicatos.

De aqui la propuesta de Decosse sobre que tales asocia-
ciones se incluyesen entre las autorizadas por la Adminis-
tracion.

Estas se forman por los propietarios interesados (1), en
virtud de decreto del prefecto, que éste dicta por su inicia-
tiva 6 4 solicitud de uno 6 de muchos de aquéllos, y pre-
via una informacién/sobre el proyecto de que se trata, que
ha de presentarse terminado con sus planos y presupues-
tos, asi como sobre el de la asociacion para llevar &4 cabo
aquél.

Si resulta. de la informacion que se adhieren al proyecto
propietarios que representan los dos tercios de la superficie
de los terrenos 6 las dos terceras partes de los interesados
que representen mas de la mitad de la superficie, el pre-
fecto puede autorizar la asociacién; pero su acuerdo es
apelable ante el Ministro de Obras publicas.

La Asamblea general elige los sindicos de la asociacion;
v si se concede a ésta subvenciéon por el Estado, por el
departamento 6 por el comun, el prefecto nombra un nu-
mero de sindicos proporcionado 4 la parte que la subven-
cién representa en el conjunto de la empresa. Uno de los
sindicos hace de director.

Las asociaciones sindicales, libres ¢ autorizadas por la

(1.) Decosse no contiene este extracto de la ley, que he hecho
consultdndola en el Bulletin des Lois.
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administracion, pueden comparecer ante los tribunales’
por sus sindicos, adquirir, vender, cambiar, transigir, to-
mar a préstamo ¢ hipotecar.

No escasearan impugnadores de estas asociaciones sin-
dicales autorizadas por la administracion para el deslinde
general de parcelas, en nombre de la libertad individual,
tan falsamente entendida, 4 pesar de que los franceses las
tienen para obras como las de defensa contra el mat, rios
y torrentes, navegables 6 no navegables; para las de lim-
piar, profundizar, rectificar y regularizar canales y corrien-
tes de agua no navegables y canales de desecacion y de
riego; para la desecacion de marismas y saneamiento de
tierras humedas ¢ insalubres, etc., segun la citada ley
de 1865; pero bien se comprende que tal invocacion es
tan absurda, como lo que es contrario al bienestar y & la
prosperidad del pais.

Deslinde de parcelas en Italia.—Dos son las
instrucciones que se han dictado en Italia sobre este punto
despusés de publicarse la ley de 1.° de Marzo de 1886 para
la formacion del Catastro general del reino: una es de 15
de Abril de 1889, y otra, llamada provisional, de 23 de
Marzo de 1897, en cumplimiento de aquella ley y de la
de 21 de Enero de 1897.

Segun la primera, la Comisién municipal 6 su delega-
do, en unién de los poseedores 6 sus representantes, pre-
vamente citados para el‘acto, comprobara ante todo las
lineas de divisién de las propiedades, y cuando no se ha-
llen determinadas con exactitud, ordenara a los poseedo-
res que fijen sus términos (art 23). Si hubiera cuestion
sobre una porcién de terreno, la Comision 6 el delegado
interpondran sus oficios para el atreglo amistoso de las
partes; y si no se llegase 4'un acuerdo, la propiedad que-
dard atribuida, para los efectos del Catastro y sin perjui-
cio de derechos, 4 aquel de los poseedores desavenidos
que tenga el disfrute real, consignando por quién se dis-
cute (art. 37). ,

Con arreglo 4 la segunda instruccion de 23 de Marz

de 1897, el deslinde ya no queda confiado 4 la Comisién
municipal y 4 los poseedores, sino que se ejecutard por el
personal de la administracidn catastral, con el concurso de
la Comisiéon municipal, y oyendo 4 los interesados ¢ sus
mandatarios (art. 1.°). En general, el deslinde de las pro-
piedades privadas debera alternarse con el levantamiento
parcelario, en breves perfodos, repartiendo al efecto en zo-
nas el término municipal (art. 14). La ausencia de los po-
seedores 6 sus representantes y la de la Comision b su de-
legado no suspenderan el curso de la operacion (art. 17).
En el acto del deslinde se comprobardn las lineas diviso-
rias de las propiedades, y cuando no estén determinadas
por un nuimero suficiente de mojones, se pondran sefiales
provisionales, invitando a los poseedores 4 sustituirlos con
mojones definitivos en un plazo dado, pasado el que se
procede de oficio (art. 18). En caso de controversia res-
pecto de la linea-limite de dos propiedades, el perito ca-
tastral interpondra sus oficios para un arreglo amistoso, y
cuando no consiga un acuerdo, resolverd la controversia
por los efectos de la operacion,#por el estado de hecho,
sin perjuicio de la cuestion juridica, atribuyendo la por-
cidn de terreno discutido al poseedor que tenga su disfru-
te real (art. 20). En caso de controversia sobre la posesion
de hecho, si el perito catastral no llega a4 determinar con
precisién cudl sea el poseedor que tenga el disfrute efec-
tivo del terreno, éste se deslindara y se atribuird provisio-
nalmente, 4 los solos efectos de la operacion, 4 los posee-
dores en litigio, como si tuvieran el disfrute en comun, to-
mando de ello nota especial (art. 21).

Comparando los preceptos de una y otra Instruccion,
se observa en primer término el cambio fundamental de
sistema respecto 4 las entidades & quienes se confiaba la
operacion. Sin duda no dié resultado confiarla al pais, es
decir, 4 las Comisiones municipales y 4 los interesados,
que no cumplirian ninguna de las disposiciones dictadas,
v de aqui el cambio, que consistié en confiarla 4 la admi-
nistracion especial del Catastro, aunque con el concurso
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de las Comisiones y de los interesados, pero sin que la

falta de una y otros suspenda el curso de las operaciones,

Ademas de esto, se observa en la ultima Instruccidn
que se da solucion al caso de controversia sobre la pose-
sién de hecho, resolviéndola como queda dicho, el cual no
fué previsto en la Instruccion anterior.

La Comision municipal de Italia, llamada censuaria,
no es producto de una asociacién de propietarios, sindi-
"dical 6 no sindical, como las de que he hablado al tratar
de Francia, sino una Comisién del ayuntamiento respec-
tivo nombrada por éste y un niimero de mayores contribu-
yentes igual al de los concejales (art. 23 de la ley de 1886),
Comision que tiene por objeto principal intervenir, 4 nom-
bre det municipio respectivo, en las operaciones periciales
del Catastro (art. 27 de la ley de 1886).

Teniendo la Comision municipal caracter sindical se
satisfarian mas facil y econémicamente estas dos necesi-
dades: la de representar 4 los interesados en el acto del
deslinde; y en el caso de promoverse uno judicial en su
dia y sentirse la necesidad de extenderlo 4 mas propieta-
rios que los colindantes del que lo promovié, la de com-
parecer también ante los Tribunales.

La Instruccion italiana sobre la delimitacién de la pro-
piedad no pretende, con buen acuerdo, & mi juicio, al igual
que la Jey francesa, que se haga el deslinde definitivo de
propiedades, como base del Catastro: lo sera sélo cuando
haya avenencia entre los interesados, y no habiéndola,
cuando se decida por los Tribunales.

Resultara indudablemente de esta manera’ de proceder
que en el plano apareceran una porcion de lineas-limites
provisionales, sujetas 4 rectificacién; pero en cambio se
obtendran muchas definitivas que hoy no se tienen.

El deseo de lo mejor puede llevar a defender que, antes
de hacer el Catastro, se fije un plazo para hacer el deslin-
de general definitivo de parcelas, voluntario ¢ judicial,
segun los casos; pero este plazo, que por fuerza ha de ser
de alguna duracion, puede ser causa de que el trabajo sea

contraproducente, porque las lindes se fijan actualmente
por senales, que cambian de sitio facilmente, y pudiera
esto ocurrir, y ocurrirfa seguramente en muchos casos,
desde que se hiciese el deslinde de algunas heredades
hasta que terminase el plazo fijado para hacerlo en todas;
y entonces, al ir a hacer el levantamiento parcelatio, vol-
verian 4 presentarse las cuestiones sobre los limites de
las parcelas.

Por ello, sin duda, dispone con mucho acierto la Ins-
truccion italiana que el deslinde de las propiedades debe
alternarse con el levantamiento parcelario, en breves pe-
riodos, repartiendo al efecto en zonas el término mu-
ninipal. : )

Es de advertir que las lineas-limites definitivas que de
comun acuerdo fijen los interesados tendrian un valor
que hoy no tienen las que se trazan sobre el terreno, en
virtud de un deslinde, colocando los mojones que las
marcan con relaciéon a4 los propietarios colindantes por=
que la situacion de aquellas lineas es inalterable, por refe-
rirse geométricamente & puntos estables en el territorio,
y de ello resulta que los interesados concretan de tal ma-
nera la situacion del terreno que es objeto de su derecho,
su figura y su extension, que no es posible que en lo fu
turo se suscite cuestién sobre estos puntos, sin que sea
resuelta acertada, pronta y econdmicamente.

Deslindes en Espana.—Estamos peor que Fran-
cia sobre este punto, porque ni hemos hecho deslindes ge-
nerales, que yo sepa, y no habiéndose sentido tal necesi-
dad, que es necesario satisfacer para dar fijeza y seguridad
al objeto del derecho de propiedad, ni nuestra jurispruden-
cia ha establecido doctrina sobre aquélios, ni nuestros ju-
risconsultos los han estudiado; siendo ademads el deslinde
judicial de propiedades tan costoso, como se infiere de o
que se dijo antes sobre el procedimiento que ha de seguir-
se para hacerlo. i

Pero hay més, y es que, contrastando con el interés que
la cuestion de deslindes despertd. en Francia, cuando se
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discutia el proyecto de Codigo rural de 1808, nada se’

halla sobre este importante asunto en el luminoso in-
forme de Jovellanos sobre la /ley agraria, a fines del
siglo XVII[; siendo mas de extranar esta omision en el
proyecto de Codigo rural, sometido al examen y apro-
bacion del Congreso de los: Diputados por el Sr. Danvila
el 27 de Abril de 1876, el cual ha sido reproducido en
el Senado porsu autor en 1901, porque a la fecha del
mismo habia llegado ya nuestra propiedad territorial &
aquel estadoe de fraccionamiento, que es el que en los
tiempos que corren ha venido 4 hacer mas insegura la
situacions

Nuestro Codigo civil—edicién publicada por Real de-
creto de 24 de Julio de 1889—dice que todo propietario
tiene derecho a4 deslindar sus propiedades con citaciéon de
los duefios de los predios colindantes (art. 384). El deslin-
de se hara de conformidad con los titulos de cada propie-
tario (art. 385), y si «éstos indican un espacio mayor 6
menor del que comprende la totalidad del terreno, el au-
mento 6 la falta se distribuird proporcionalmente»; que-
riendo decir la falta en el terreno, cuando aquel espacio es
mayor, 6 el aumento en el terreno, cuando el espacio que
expresan los titulos es menor (art. 387). Si los titulos no
determinan el limite 6 drea perteneciente 4 cada propieta-
rio, 'y la cuestidén no pudiera resolverse por la posesion
0 por medio de pruebas, el deslinde se hard distribu-
yendo el terreno, objeto de la contienda, en partes igua-
les (art. 386). A falta de titulos suficientes, el deslinde
se hara por lo que resulte de la posesién en que estuvie-
ren los colindantes (art. 385).

Vese que este sistema de deslindar se basa en los titu-
los; pero sentado el principio por la ley, en seguida reco-
noce la imposibilidad de su aplicacién en muchos casos,
que son sin duda muchisimos mas de los que imagine
cualquiera, y de aqui las reglas supletorias para los casos
de errores que contengan los titulos sobre la extensién de
las fincas, de falta absoluta de datos en ellos, y de falta
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de los mismos titulos, porque no existan, 6 existiendo, no
merezcan fe.

Si un deslinde de fincas se generaliza, se verd que el
infinitamente mayor nimero de casos habra que resol-
vetlo, atendiendo & la posesién, 6 & como es y existe geo-
métricamente la heredad, y no 4 como debiera ser y exis-
tir, segin las vagas y equivocas indicaciones del titulo.

Por esto insisto en lo que antes dije, & saber: que el des-
linde ha de ser ejecutado de suerte que los titulos de las
fincas, cuando los haya, sean como una guia 6 indicacion
para deslindarlas; pero acomodandose el deslinde mas 4 l.o
que los precedentes y el hecho actual ense‘ﬁan y la equi-
dad aconseja qus 4 los que aquéllos expresan, 4 fin de
concordar el derecho con el hecho, y haciéndose la opera
ci6n por medio del concurso de las asociaciones sindica-
les de que traté antes.

Por un prejuicio de los jurisconsultos, verdaderamente
terrible en orden 4 la instabilidad en que ha estado y
iquién sabe cuinto tiempo estara aun el derecho de pro-
piedad en los paises latinos!, nos hemos empefiado en te-
ner por ?itulos de aquel derecho los que no lo son, porque
no demuestran el objeto de esc derecho, de la tnica ma-
nera que cabe demostrarlo, por su situacion, su forma
y su extensién, determinadas geométricamente, como en
las facturas de venta de los articulos de comercio se de-
terminan éstos por peso, numero 6 medida. Y no siendo
estos titulos representacion de la realidad, jse pretende
acomodar ésta 4 ellos! sin pensar que lo contrario es lo
tinico posible; lo tnico de buen sentido, 6 sea.que los titu-
los se acomoden & la realidad, 4 fin de que siempre pue-
dan representarla y ser efectivamente titulos.

Los deslindes de Espafia para las operaciones parcela-
rias 6 topografico-catastrales se hicieron conforme al re-
glamento para la ejecucién de las mismas, aprobado por
Real decreto de 5 de Agosto de 1865, 4 saber: para co-
menzarlas en cada término municipal se nombraba un
Delegado catastral, y el Ayuntamiento proponia al Go-
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bernador de la provincia el nombramiento de una ¢ mas |

personas de reconocida probidad que, con el nombre de
Conciliadores, intervenian en el sefialamiento contradicto-
rio d2 los limites de Ias fincas publicas y privadas. Bajo
la presidencia del Alcalde se constituia en las poblaciones
pequeiias una Funta catastral, compuesta del Cura pi

rroco, el Delegado catastral, un Concejal, dos de los ma-
yores contribuyentes, dos de los Conciliadores y el Secre-
tario del Ayuntamiento, Junta cuyos vocales de cada una
de las clases expresadas aumentaban en proporciéon 4 la
importancia de las poblaciones (arts. 14 4 18).

El Alcalde nombraba ademas uno 6 mas practicos, lla-
mados Zudicadores, que informaban de los limites de las
fincas y nombres de sus poseedores (art. 20).

Para proceder al sefialamiento de los limites de las
fincas publicas y privadas, se dividia el término sucesiva-
mente y 4 medida que lo exigia el adelanto de las opera-
ciones de medicién parcelaria en poligonos 6 fracciones,
que se procuraba limitarlas por accidentes naturales del
terreno, como rios, arroyos 6 caminos, y comprender en
ellos la extension y numero de parcelas conveniente para
que pudieran exathinarse con facilidad sus petimetros en
un solo dia 6 en el menor tiempo posible, sin molestia de
los poseedores (art. 28).

Para la formacién de los planos parcelarios sélo servia
de base la posesion natural 6 de hecho, al tiempo de prac-
ticar la operacion (art. I1).

Esta se hacia de la manera siguiente: el Alcalde avisaba
con ocho dias de anticipacion 4 los poseedores para que
concurriesen por si 6 por representante el dia que les de-
signaba al paraje en que tenian sus fincas. Reunidos y
puestos de acuerdo entre si los colindantes 4 presencia del
Delegado catastral, de unindividuo de la Junta y del Con-
ciliador, dejaban sefialados los limites, enterando de ellos
y de sus nombres al practico indicador que se hubiese
elegido para la localidad (arts. 30 y 32). ;

Cuando los interesados no concordaban en la designa-

cion de los limites respectivos, el Conciliador haria lo
posible para avenirlos, y si no lo conseguia, el Delegado
catastral sefialaria distintamente en el terreno las lineas
aparentes que existian y las que correspondian a las pre-
tensiones de aquéllos. Si no habia limites aparentes, se
prescindia de sefialar la divisién y se consideraban las fin-
cas encerradas en un solo perimetro, dejando bien entera-
do de estas circunstancias al Indicador para que las re-
cuerde al Topbgrafo al hacer la medicién parcelaria, sin
perjuicio de la indicacion posterior de los limites, cuando
haya cesado la divergencia (art. 42).

Si alguno 6 algunos de- los reputados poseedores no
asistiesen por si 6 por medio de apoderado al senala-
miento, el acto no se detendria por esta circunstancia;
pero se citarfa para otro dia 4 los que faltaron, y si éstos
no se conformaban con las lindes sefialadas por los que
concurrieron, se hacia nueva citacion 4 todos los colin-
dantes, en la cual se procuraba la avenencia, y si no se
obtenia, se procedia como queda dicho (arts. 43 & 45).

'Comparando esta organizacién y este procedimiento
para el deslinde de parcelas con el establecido en ltalia, se
observa en primer término la complicacion de aquélla,
pues figura en ella el Conciliador, cuya funcién se atribu-
buye en Italia al Delegado catastral. Ademas, si bien en
este reino existen los guias, que deben ayudar al ultimo
en el deslinde y amojonamiento, no tienen la funci6n que
nosotros les seiialamos de tomar nota de los limites de las
sarcelas y de sus poseedores (arts. 30 y 42), la cual
desempefa el empleado de la administracion del Ca-
tastro.

Fuera de esta complicacién, y aunque no satisfaga el
modo de constituir la Comision municipal que concurre
en Italia 4 los deslindes, ha de satisfacer menos la Junta
catastral que nosotros organizamos en 1865, porque me-
nos que aquélla puede ésta representar el interés de los
propietarios en acto tan importante.

Merece tenerse en cuenta el citado art. 28 del reglamen-
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to de 1865 sobre la divisién del término municipal en po
ligonos 6 fracciones que comprendan la extensién y nu-
mero de parcelas conveniente para que puedan examinarse
con facilidad sus perimetros en un solo dia ¢ en el menor
tiempo posible, sin molestia de los poseedores, pues este
precepto, combinado con aquel otro de la legislacion ita-
liana, segtin el que el deslinde de las propiedades debera
alternarse con el levantamiento parcelario, en breves pe-
riodos, entiendo que son de gran valor practico.

Viniendo 4 las reglas para el deslinde, entiendo que la
legislacion de Italia lleva ventaja 4 la nuestra.

En primer término, en aquel reino es efectivo el precep-
to.de que la ausencia de los interesados no suspende el
curso de la operacion, y entre nosotros, aunque el regla-
mento lo consignaba, no era ésta la realidad, porque se
ha visto que habia que convocar para la operacién hasta
tres veces.

En segundo lugar, cuando en Italia no se consigue la
avenencia sobre los limites, se atribuye la porcién de te-
rreno discutida al poseedor quetenga su disfrute real, y si
todavia hay controversia sobre la posesién de hecho, el
terreno se deslinda y se atribuye 4 los colindantes como
si tuvieran el disfrute en comin; y nosotros trazabamos
en el primer caso dos lineas-limites, una que marcaba la
posesion aparente y otra la que correspondia 4 las preten-
siones de los contendientes, y no habiendo linea de pose-
sion aparente, encerrdbamos las fincas colindantes en un
solo perimetro.

Es indudablemente ventajoso lo dispuesto por la legis-
lacion de Italia, porque en el caso primero de los dos
apuntados nuestros planos parcelarios resultarian con mu-
chisimas lineas dobles de limite, y en el segundo se englo-
barian en un perimetro fincas cuya extensién no fuese
objeto de diferencia en gran parte. Tanto menos incon-
veniente debe haber en adoptar el sistema italiano, cuanto
que no prejuzga el derecho de cada uno. :

Conclusiones sobre deslindes de parcelas.—

__155,_

Lo dicho hasta aqui sobre deslinde de parcelas puede re-
sumirse en estas conclusiones: ,

1.2 La parcela catastral ha de entenderse, segun he
dicho, bajo el epigrafe respectivo. .

2.* Eldeslinde y el amojonamiento serdn obligatorios
para el Estado, las provincias, los municipios, }c’)s estable-
cimientos publicos de todas clases, las companias conce-
sionarias de obras publicas, la Iglesia y las comunidades
religiosas, la Asociacion General de Ganadetos, los conce-
sionarios de minas y pertenencias mineras y los duefios de
cotos redondos. .

3> Respecto de las demds propiedades, el deslmde. ge-
neral 6 el colectivo es preferible a los deslindes parciales,
y es mejor acometer la obra del Catastro sobre la base de
los primeros que sobre la de los segundos.

4.* Bl deslinde general obligatorio, aunque no puede
combatirse con buenas razones del orden filoséfico, no
conviene imponerlo ¢ hacerlo ob/igatorio directamente por
la ley, debiéndose seguir en esto el ejemplo de Francia,
con subvencion 4 los municipios que lo pidan, si institu-
yen una Comisién 6 un Sindicato de delimitaciéon, pudien-
do ser éste libre ¢ autorizado.

5.2 También se concederd subvencion para los deslin-
des colectivos en determinada seccién del término munici-
pal, constituyéndose los propietarios en Sindicato libre 6
autorizado.

6.* El amojonamiento no serd obligatorio para los
particulares sino cuando lo pacten expresamente al cons-
tituirse en Sindicato libre.

7.2 Los interesados tendran el plazo de un afio para
entenderse sobre los limites que no hayan podido precisar
de comun acuerdo, 4 pesar de la intervencién de la Comi-
sion de delimitacién 6 del Sindicato respectivo, 6 para in-
terponer su accion ante la jurisdiccién ordinaria; y pasado
este plazo los limites provisionales se convertiran en defini-
tivos, salvo los derechos del propietario rea/, cuando lle-
gue 4 ser conocido, y cuya reclamacién no podra tener




=l

———— ——

_156._

efecto mas que entre ély sus vecinos zumediatos, como se’

ha dispuesto en Francia. :

8.% Si, aceptada ¢ implantada dicha manera de proce-
der, el ejemplo de varios municipios no diese resultado,
extendiéndose por contagio & otros, en virtud de esponta.
neo movimiento social, deben autorizarse los deslindes
parciales, como base del Catastro.

.9* El deslinde ni puede ni debe hacerse segun los
titulos. :

No puede hacerse, porque no todas las parcelas estan
tituladas, y porque las que tienen. titulo estan descritas de
una mangra tan vaga y tan equivoca, que no hay medio
de fijar con acierto su situacién y sus Ilimites ni de cono
cer su cabida, aunque aquél no sea defectuoso y esté ins-
crito en el Registro de la Propiedad.

No debe. hacerse, porque cuando medida la superficie
de un término municipal resulte mayor que la consignada
en los titulos—en la hipétesis de que toda estuviese titu-
lada,—se llegaria 4 la enormisima injusticia de adjudicar
el sobrante de superficie 4 los que tienen alguna, y en
tanta mayor cantidad cuanto mas tengan, dejando com-
pletamente apartados del festin al Estado ¥ 4 los menes-
terosos.

Los titulos actuales de las fincas, cuando los haya, se-
ran s6lo como una guia 6 indicacién para deslindarlas;
pero el deslinde ha de acomodarse mas 4 lo que los pre-
cedentes y el hecho actual ensefian y la equidad aconseja
que & lo que aquéllas expresan, concordandose as{ el he-
cho con el derecho.

Acaso sean muchos los que entiendan que esta conclu-
sion es una enormidad juridica, pero les ruego se fijen en
que ¢so es lo unico posible en el mayor nimero de casos,
Y que oigan estas razones: .

Ninguna finca pueds identificarse seguramente sobre el
terreno por su titulo, porque nadie puede precisar geomé-
tricamente su situacién, su figura'y su' extensién. Cada
interesado, con sus' actos, con su posesion, ha interpre-

tado, ha aplicado y wiwe el que él entiende su derecho
cuanto al terreno que le corresponde; no existiendo otra
indicacién que pueda conducir mas seguramente 4 la iden-
tificacion de la finca.

Pues bien, tratando de la interpretacién de los contra-
tos, dice nuestro Céddigo civil que para juzgar de la inten-
cion de los contratantes debera atenderse principalmente
4 los actos de éstos, coetaneos y posteriores al contrato
(articulo 1.282); y pregunto ahora: ¢gpor qué este principio
no ha de aplicarse al deslinde de fincas, de suerte que los
hechos de los colindantes, la delimitacion que ellos han
establecido sobre el terreno.pueda invocarse mutuamente
en su contrar

Aunque no-se adopte este criterio juridico para deslin-
dar las parcelas, de suerte que, una vez deslindadas con
arreglo 4 él, no puedan promoverse mas pleitos sobre ca-
bida de las fincas que los consiguientes 4 la alteracién de
los mojones, no dejara de ser de gran utilidad el Catastro
para dar fijeza y seguridad al objeto del derecho de pro-
piedad, porque no se suscitaran mas pleitos sobre la cabida
ylindes de las parcelas que se delimiten de comin acuerdo,
porque siempre se habra logrado, respecto de las que se
deslinden por la posesién aparente 6 de hecho, la deter-
minacion geométrica de ellas, preferible 4 la vaga y equi-
voca actual, y si bien puede ser rectificada por los tribu-
nales, no cabe duda que vale mas tener el ptano y poderlo
rectificar en el periodo de conservacién, que continuar
en la situacion actual por el pueril temor 4 estas rectifica-
ciones, pues en tal caso siempre estaremos estacionados
sin liega1" al fin de dar fijeza y'seguridad al objeto del de-
recho de propiedad. ‘

Claro resulta de todo lo dicho que, si en virtud del des-
linde se trata de definir geométricamente cada finca 6 cada
porcion de las en que el territorio se divide al efecto de
una relacién de derecho, no asi de determinar 4 quién per-
tenece la propiedad ni cudles son sus derechos limitativos,
ni las personas 4 quienes éstos pertenecen.
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~ Pretender esto serfa aspirar, con motivo de la formacion /
del Catastro, a4 aquel extremo que he dicho que hay que

evitar, de que sea desde luego el «definitivo establecimiento
de la’ propiedad», si hermoso y halaguefo, imposible de
lograr al primer intento. '

Por ello hay que renunciar al emprender la formacién
del Catastro al procedimiento de Robernier, que consiste en
una revisién previa de todos los titulos de propiedad, 6 en
un gran pleito nacional, y como dice Modet: «mas bien que
un medio de llegar 4 la confeccion del Catastro, constituye
un argumento poderoso contra su establecimiento». Revi-
sién de los titulos, si, en cuanto pueden servirde guia para
identificar la finca, pero no en cuanto 4 la legitimidad del
derecho del que aparece poseedor.

Sobre este mismo asunto dijo Nils de Barck: «Toda una
escuela en Francia, dirigida por magistrados, si bien com-
batida, como debia serlo, por no pocos jurisconsultos,
quiere que el Catastro contenga la delimitacidon de la pro-
piedad y constituya para los propietarios un'titulo feha-
ciente, lo cual no estd conforme en modo alguno ni con
la jurisprudencia ni con la doctrina del Catastro, puesto
que lo que debe hacerse, y en Espana no se hace, es con-
cretarse 4 que los limites consten juntamente con la indi-
cacion del poseedor actual, sin apreciar ni legitimar su de-
recho 4 la propiedad. Otra cosa seria, como desde luego
se comprende, entorpecer la formacion ‘del Catastro, supe-
ditandole 4 la solucion de un sinnimero de pleitos, y com-
plicando el trabajo de los agrimensores con el de los legis-

tas, agregando 4 la direccidon del Catastro una especie de
jurado como el que en este siglo (el XIX) validé la propie-
dad en Irlanda» (1).

Por tales consideraciones hay que poner un dique 4
aquella exageracion.a que llegé Romero Girdn lleno de
buen deseo en su discurso citado, diciendo que el Catas-

(1) Memoria citada, pdg 127,
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tro parcelario «debe ejecutarse con un criterio esencial-
mente juridico».

Concretando: puede intentarse la determinacion de las
parcelas con varios objetos ¢ fines, 4 saber: determinarla
no s6lo con relacion & sus verdaderos limites, sino ade-
mas, con respecto 4 la persona de su propietario y al al-
cance del derecho de éste, 6 sea la plenitud 6 limitacién
de su dominio sobre la finca en virtud de derechos a favor
de tercero que pesan sobre ella.

Lo primero es solamente lo esencial para la formacion
del Catastro, puesto que por medio de éste se aspira prin-
cipalmente 4 determinar con precision y de un modo esta-
ble en el territorio la existencia de cada finca. Lo demas
ha de ser el resultado del Registro de la propiedad, institu-
cién complementaria de la del Catastro, habtendo de pro-
ducirse por el funcionamiento de ambos en Trelacion y
auxilio mutuo el conocimiento de cada finca en todos los
respectos dichos (1). .

No, no debe ser objeto del Catastro, por lo pronto, la li-
quidacién juridica de los derechos de las personas sobre
la tierra, como pretende R. Amado, siendo desde el primer
momento el gran libro de la propiedad, porque esto no €s
posible aun con la preparacion para este trabajo de que ha-
bl6 R. Amado en el volumen 2.° de su revista, pags. 193
y siguientes. :

Reconstitucion econémica de la propiedad
del suelo en Alemania y en Austria Hungria.
—_En los dias en que escribo ha publicado la Gaceta de

Madrid una Real orden de 6 de Febrero, dictada por ini-
ciativa del Rey, en la que, considerando que «es Espafia
esencialmente agricola y su atraso en esta primera de to-
das las industrias, excareciendo los productos para la ali-
mentacion popular, dificulta extraordinariamente la vidas,
se dispone que se convoque 4 un certamen pata premiar

(1) Asilo dije en un articulo publicado en £/ Economista de 3
de Marzo de 1894.
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€on 5.000 pesetas «la Memoria en que se formulen las
conclusiones mas acertadas y practicas para armonizay
los intereses de los propictarios y obreros en el cultivo de Iy
tierva, aumentando la produccién del suelo.»

Sin desconocer la importancia que tiene en la produc-
cion la armonia de los intereses de los propietarios y obre-
ros, pienso que la raiz del atraso de nuestra agricultura,
de lo exiguo de su produccién por unidad de superficie v
de lo elevado de su coste por unidad de productos Yy, por
consiguiente, de la penosa situacion del propietario y del
obrero, esta mas que en otra cosa en lo antiecondmica que
es la constitucion de nuestra propiedad territorial, y por
ello voy & recordar lo hecho en otros paises para corregir
aquel gravisimo dafio y lo que hace tiempo propuso entre
nosotros el ilustre Caballero; reconstitucion que, por otra

- parte, es de gran transcendencia para la obra del Catastro,

porque si aquélla precediera 4 ésta, se facilitaria la ultima
en extremo, y en- caso "contrario, el Catastro servira de
guia para tal reconstitucion.

Copio lo que sigue de los libros de actas de la Comisién
extraparlamentaria del Catastro de Francia: «Aunque
en la informacién no se ha podido hacer constar en
nuestro pais las grandes operaciones efectuadas en el
extranjero bajo el nombre de remembrements de las pro-
piedades, importa, sin embargo, definir en qué consisten
estas operaciones, para la inteligencia de las respuestas
hechas en la segunda parte de nuestra informacion.»

«No hay que confundir, como generalmente sucede, los
remembrements de las propiedades con los amojonamientos
generales. En estos itimos, como se ha visto, se trata de
retoques ligeros 4 los contornos irregulares y de la supre-
sion de intercalados, pero se respeta en lo posible el he-
cho actual, y se esfuerza en adaptarse al derecho tal v
como resulta de los titulos.»

«El remembrement, al contrario, se ajusta en un todo al
punto de vista de interés general de la agricultura, ante el
cual debe ceder el interés del propietario. El suelo esta
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demasiado dividido; se reuniran las parcelas. Una misma
propiedad comprende trozos diseminados aca y alla; se
reemplazara por un lote equivalente 4 uno solo, més
facil de cultivar, disminuyendo la pérdida de tiempo y fa-
cilitando el empleo de maquinas. El mapa del pueblo pa-
rece un ovillo intrincado de lineas entrelazadas en todos
sentidos; se pondra en orden, se suprimird esta malla y
se hara una divisién racional destinada 4 dar al suelo el
mayor rendimiento para el mayor provecho de la cosa
publica (1). Asi se ha procedido en virtud de numerosas
leyes en los diversos estados de Alemania, antes y des-
pués de la Constitucion del imperio aleman, y en Austria-
Hungria (2), en donde la ley de 7 de Junio de 1883 ha
prescripto la reunion de parcelas (Zusammelegung).»

«Una instruccién general publicada por el Ministerio
de Agricultura en 1887 dicta reglas con sus detalles de
aplicacidn de esta ultima ley.»

«Nada tan interesante é instructivo como la minuciosi.
dad de esta instruccidén, cuya redacciéon enredada de-

(1) Véase el Boletin del Ministerio de Agiicultura (atio 1884, pd-
gina 672), 4 continuacién deun notable estudio de Mr. Tineraud
sobre los #emembrements, los planos del pueblo de Hoensaida an-
tes y después de la operacién. El primer plano parece una tela de
arafia; el segundo es regular, ordenado y no comprende mds que
un pequeiio nimero de grandes divisiones.

(2) No citamos mas que las mds recientes; la ley de 24 de Abril
de 1885, en el pais renan sobre la reunién de parcelas (Zusamme-
legung); ley'de 23 de Mayo de 1885 en el Hohenzollern, con el mis-
mo objeto; ley de 21 de Marzo de 1886 en la Baviera sobre el
Flurbereiningun (reunién y iparticion de tierras y mejoras de las
vias rurales); ley de 22 de Mayo de 1886 en el gran ducado de Ba-
den sobre reunién de parcelas y creacién de caminos rurales
(Feldbereiningung); ley de 13 de Noviembre de 1889 en la Hesse
para la reunién de parcelas, continuacién de la ley de 22 de Abril
de 1885 sobre el mismo objeto; ley de 30 de Julio de 18go en Al-
sacia-Lorena sobre los Sindicatos autorizados para el objeto de
alinear los caminos rurales y la ejecucién de los trabajos de irriga-
cion y drainage (Traduccién de notas por Julio Chalbaniel. Azzua-
70 de la Legislacion extranjera, tomo XX, pig. 323.)

K
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muestra la extrema complicacién del problema que se ha'
pretendido, no ya resolver, sino abreviar bajo la poderosa
intervencién del Estado.»

«Se ve, pues, cémo, inspirandose en una especie de prin-
cipio de salud publica, el Estado se preocupa de las pro-
piedades para dotarlas de las mejores conveniencias agti-
colas, como se concibe de una administracién animada
de buenos deseos, pero quiza menos competente que los
mismos inferesados. Todas las tierras se dividen en siete
categorias de cultivo; cada categoria se subdivide en diez
clases. Se estima cada parcela, con arreglo 4 su clasifi-
cacion, segiin su producto neto, deduciendo del producto
bruto los gastos de cultivo, entretenimiento y gestion, y
s¢ comienza por descontar del territorio del comun las
superficies necesarias 4 las propiedades colectivas (cami-
nos, arroyos, puentes, etc.); después, sobre lo restante,
hay que restituir 4 cada propietario en la nueva reparticiéon
un valor igual al de su primitiva propiedad, componién-
dose el lote de trozos pertenecientes 4 diferenres subdi-
visiones. Se aprovecha este remembrement para efectuar
todos los trabajos de interés comdn, que entren en los
expresados en el plano y deben concurrir a! buen arreglo
del territorio, y se reparten entre todos los gastos de
construccion y entretenimiento de estos trabajos.»

«Aun concediendo 4 los defensores y 4 los administra-
dores de este sistema todos sus méritos agrondmicos, nos
parece permitido afirmar, bajo el punto de vista social Y
politico, que aquél supone propietarios singularmente
maleables y accesibles, al mismo tiempo que 4 la influen-
cia de razon pura, 4 la de la presién administrativa. Si se
tiene en cuenta la acogida que los corresponsales de la
informacion han dado 4 los remembrements de las propie-
dades, es dudoso que sea articulo de importacion para
nuestro pais.»

La finca rural de Caballero en Espana.—
iAh, si los espafioles fuéramos patriotas, c6mo nos gober-
nariamos con el propio pensamiento en la propia casa,
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sin necesidad de tecurrir 4 esos ejemplos extranjeros!

Recordemos el Fonzento de la poblacion rural delilustre
D. Fermin Caballero, y que no le falte «quien de €l se
acuerde y arroje una violeta sobre su sepulcro», como es-
peraba con justa razon que ocurriria en lo venidero.

Hallaba él que el «obstaculo principes al fomento de la
poblacion rural, que es decir al progreso agricola de Es-
pafia, residia en la subdivision excesiva de las heredades,
que era preciso contener, facilitando ademas que se redu-
jesenaproporciones convenientes. ¢Mientras subsista, dfa-
cla, la subdivision extremada, todas las mejoras careceran
de base y seran raquiticas: con pedazos adecuados a la
posibilidad y conveniencia de cada labrador, todas las
mejoras dardn 6pimos frutos.»

Patra conseguir esto lo primero que se necesitaba, a4 su
juicio, era «que la ley civil, reguladora, en todos los 1.:iem-
pos y paises, de la propiedad, seilale el tipo proporciona-
do de una labranza, la extension de tierra en un pedazo
que ha menester una familia agricultora, para su ocupa-
cion todo el afio, viviendo en la misma fincas... «tipo que
serfa, en cada localidad, la cantidad de tierra que acos-
tumbra a cultivar un labrador regular; v como de hecho
esto existe con suertes disgregadas, nos dara la clave para
el pedazo coto redondo, arreglado a los usos del pais y con
la distinciéon de regadio y de secano»... «Quiero para la
industria agricola lo que procuran, 1o que tienen todas las
profesiones: su taller, su despacho, su obrador, su tienda,
su almacén, su fabrica, su establecimiento, donde vive el
operario, vigilando, cuidando y dominando su negocio»...

«Para facilitar la reunidn de las pequefias piezas,—afia-
dia——hasta llegar 4 la medida prefijada en cada localidad,
son precisas dos cosas: primero, aumentar los estimulos
para las ventas y trueques.... y después apelar a los medios
legales coercitivos... Ademas deben adoptarse estas medi-
das: «1.* Conceder el derecho de tanteo cuando se enajene
una tierra menor del tipo, 4 los comatcanos 6 colindantes,
comenzando por el que se halle mas abocado a completar
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coto redondo, 6 que posea pedazo mayor que los 0tros lin-
deros, y en caso de igualdad, sera preferido el que prime-
ro lo solicite. 2.* Declarar de utilidad publica la creacién
de la finca rural, cuando el que desea formarla posea dos
tercios del terreno tipo y justifique que los propietarios
colindantes no se hallan en su caso y que se niegan &
ventas y trueques, previa siempre la indemnizacidén con
el veinte por ciento de plus»... «LLos cotos redondos se de-
clararian szdivisibles é inacumulables.» (1)

El que se sorprenda y se asuste de estas doctrinas, que
lea el libro de Caballero y que le estudie, y si esta libre de
prejuicios de escuela y lo hace con animo sereno, resulta-
ra convencido y reconocerd que su camino para llegar al
mismo fin de las legislaciones alemana y austriaca es mu-
cho mas suave, no siendo «un go/pe violento y atentatorio»
4 la propiedad. ,

Levantamiento de plamos.—Esta operacién co-
mienza con las mediciones para el relleno de la triangula-
cion y de la poligonacion y hay que considerar respecto

de ella estos dos puntos: 1.° Procedimientos topograficos

para el levantamiento. 2.° Construccion de planos.

Procedimientos topogrdficos pava el levantamiento.

Diré algo sobre éstos, no para los conocedores de la
materia, sino para los que viven alejados de ella y sientan
interés por el asunto de este libro. Me guardaré de emitir
juicio sobre tales procedimientos 6 métodos, porque ca-
rezco de competencia para ello, y daré sélo cuenta de las
opiniones de personas autorizadas, de que tengo noticia.

Tres son los métodos 6 procedimientos capitales, 4

saber: el de alineaciones, el taquimétrico y el fotografico.

Por el de alineaciones se fija la situacion del punto de
que se trata, determinando su azimut 6 angulo horizontal
con respecto 4 la linea del meridiano magnético, y se mide
directamente 6 sobre el terreno su distancia del punto de
observacion, de lo que resulta determinada la situacién

(1) En la obra citada, edicién 1864, pigs. 180 y siguientes,
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planimétrica U horizontal del punto observado. Comparan-
do después el dngulo zenital 6 de altura que una visual
tirada & tal punto forma con la vertical que cae sobre
el observador, se determina la situaciéon altimétrica del
mismo.

Para la medicion planimétrica bastan la brdjula y la
cinta metalica ¢ la cadena; y aquélla y la altimétrica pue-
den hacerse con el teodolito y la cinta 6 cadena (I).

De la medicion de la distancia del punto observado al de
observacion, hecha directamente sobre el terreno por medio
de la cinta 6 cadena, toma el nombre de aléneacior el pro-
cedimiento de que trato.

En La Zopografia moderna y el Catastro se consigna
el siguiente juicio sobre las «Instrucciones para los traba-
jos topograficos», publicadas por la Direccion general del
Instituto Geografico y Estadistico en 1878, a saber: <Es-
tamas persuadidos de que fracasaria la obra del Catastro
si no se hiciera una completa reforma en ellas, ya que, si
hace treinta afos se acomodaban al estado de la ciencia,
hoy no encajan en los notables progresos que ésta ha rea-
lizado, y es hasta vergonzoso que para obtener los resul-
tados generales del Mapa numerosas brigadas de topogra-
fos inteligentes anden por caminos y encrucijadas, carga-
dos con la brujula y la cinta 6 cruzando valles y asperisi-
mas montafias cargados con pesados niveles de anteojo
para tomar datos que en aquel trabajo no se pueden utili-
zar, cuando con los modernos procedimientos y aparatos
sé puede aquello y mucho mas conseguir con grandisima
economia de tiempo y de dinero, y, sobre todo, cuando el
Mapa general debe ser consecuenciainmediata y necesaria
del Catastro; lo mas extrafio del caso es que ni el ilustra-

(1) Sobre el empleo de la brdjula parece que hay que distin-
guir, segin lo que he oido 4 los técnicos, entre la brdjula sencilla
y la diastimomsétrica de Brathaupt, que hace inutil arrastrar la'ca-
dena 6 el fleje por los dsperos montes y también el nivel de anteo~=
jo para. conseguir curvas de 25 6 mds metros; segun el Sr. Ruiz
Amado. ;
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disimo Ingeniero, hoy encargado del Instituto (el Sr. Arri-
1lag»a en 1894), ni los jefes de sus distintas dependencias,
ni'mucho menos los topografos que constituyenesas erran-
tes brigadas, desconocen todo esto'y desean, por el con.
trario, entrar en las buenas vias y hacer mis. fructiferos
sus preciosos trabajos...» (I).-

D. Eduardo Saavedra dijo en la sesién del Senado
de 15 de Febrero de 1900, de conformidad con el Sr. Ruiz
Amado, que sc habian anticuado los procedimientos de
nuestro Instituto Geografico, y que el Director de éste,
que sucedié al general Ibafiez, Sr. Arrillaga, introdujo
una noyedad importantisima, la supresién de la cadena
para medir distancias; y ademas trasformé los métodos
de nivelacién para acelerarlos, y hasta dej6 planteado
el estudio de la nivelacidon barométrica con los instrumen-
tos suizos mas perfeccionados (2).

Saliendo 4 la defensa‘de los procedimientos empleados
por el Instituto Geografico y Estadistico, me escribi6 lo que
sigue el distinguido topdgrafo D. Miguel Séanchez, que
presta sus servicios en la provincia de Salamanca, en el
mes de Diciembre de 1902: «Creo algo injusta la califica-
cién de anticuados que el competente Director de LZa To-

pografia moderna y el Catastro atribuye 4 dichos proeedi-
mientos. Los planos no se levantan desde bastante antes
de que se empezara 4 editar La Zopografia moderna, mi-
diendo las distancias con la cinta metalica, y dada la indo-
le de las operaciones y su sistema con la introduccién del
telémetro y la consignacion en los registros de los angulos
horizontales y verticales, han adquirido los trabajos segu-
ramente mas rapidez y tanta precision cientifica como se
pudiera obtener con el taquimetros.

(1) Tomo I, pdg. 31.
' (2) Puedo asegurar que lo que el Sr. Arrillaga hizo en punto 4
instrucciones no fu€ tan hondo, aunque fuese mds préctico; y como
t,c'écnico, no diferia esencialmente de lo prevenido en las instruc-
ciones.
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El procedimiento taquimétrico 6 de medicion rapida es el
del distinguido italiano Ignacto Porro, que elevo la ciencia
topografica «del estado rudimentario en que se hallaba en
1820 4 la altura que alcanzaba ya & su muerte, en 1875,
esto es, desde la sencilla brijjulay la plancheta con alidadas
de pinulas al gran clepe, y desde las erroneas construccio-
nes graficas 4 la determinacion analiticade todoslos puntos
caracteristicos del terreno mediante las tres coordenadas de
cada uno». El fundé en Paris el Instituto technomatico y
en sus talleres «construy6 y perfecciond su primer instru-
mento, el faqguimetro, por él destinado a la celerimensura,
alcanzandn el premio de una medalla de oro de la Socie-
dad de Puentes y Calzadas» (I).

Topdgrafo tan distinguido fué uno de los contratistas de
los trabajos topografico-catastrales que se-hicieron en Es-
pafia de 1865 4 1870, habiendo oido al Sr. Arrillaga que
fracaso en ellos. También fué otro contratista nuestro re-
putado compatriota D. Joaquin Pérez de Rozas, ambos en
términos municipales de la provincia de Madrid, y sin
duda de la comunicacion que en virtud de tal circunstan-
cia se establecid entre ellos surgié el procedimiento del

ultimo, de que daré después cuenta.

He oido apreciar con diferente sentido el procedimiento
con que me ocupo & -topégrafos de gran autoridad, pues
mientras unos no ven en él mas que la novedad de la me-
dicién indirecta de las distancias, suprimiendo la directa
sobre el terreno, por medio de la cinta metalica 0 de la
cadena, otros sostienen que -su meérito principal consiste
en conducir sencillamente al plano numérico, que fué el
objetivo de Porro, si bien para llamar mas la atencion del
plblico hizo que la fijara en la facilidad con que las dis-
tancias se median, librando de arrastrar la cadena.

(1) De La Zopografia moderitn y el Catastro, tomo I, pdg. 8.
Antes de Porro habia teodolitos y brujulas nivelantes, celimetros
v también estadias; pero los instrumentos usados ordinariamente
eran los que se expresan en el texto, segin he oido 4 personas
competentes.
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Por esa facilidad de medir indirectamente las distancias;

que da el taquimetro es grande la economia que propor-
ciona en los trabajos de campo; pero no esti en la misma
relacion la de los de gabinete, seginD: Amés Salvador(1).

Para estudiar este procedimiento en relacion con el de
alineaciones, el Sr. Ruiz Amado plante6 y traté en su ci-
tada obra las cuestiones siguientes:

«La triangulacién y poligonacion, indispensables para
aplicar con alguna seguridad y precisién el sistema de ali-
neaciones, (pueden ser de las mismas condiciones que
cuando se utiliza el sistema moderno?s '

Contesta negativamente 4 esta pregunta el Sr. Ruiz
Amado, f)orque el sistema de alineaciones no daria resul-
tados, ni en los terrenos méas faciles, sin una densisima
red poligonal 6 triangular, y esto como trabajo especialy
previo necesario, es un gasto de tiempo y de dinero que
se debe cargar en la cuenta del sistema de alineaciones; en
tanto que el sistema moderno puede dar excelentisimos
resultados sin poligonacién especial é independiente, pues
la va formando con las estaciones propias de la parcela-
cién y con la triangulacion geodésica de tercer orden, 6
cuando mds, completdndola con algtin punto interior en
cada triangulo, de manera que los menores tengan lados
de dos ¢ tres kilémetros, lo cual cuesta muy poco

«Las distancias medidas directamente en el sistema de
alineaciones ¢se han de comprobar con la repeticién utili-
zando reglones 6 cintas de acero y no las de hilos ni la
cadena, proscriptas, con razén en el Catastro italiano?»

Contesta Ruiz Amado que es indispensable comprobar
con la repeticién, porque ésta es el inico medio de com-
probacion, y operando asi no puede ser nunca tan barato

y rapido el procedimiento por alineaciones como el taqui-
métrico.

(1) Enel nim. 1 dela revista de esta corte Alyededor del M-
do articulo «La Topografia aplicada al Catastro». Sobre este punto
puede consultarse La Zopografia moderna y el Catastro, tomo Is
pdginas 193 y siguientes.
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Habiéndome manifestado una autoridad topografica que
era una suposiciéon de Ruiz Amado la de queoen el p'roc.e-
dimiento de alineaciones no habia comprobaciones sin re-

etir, y que no habia visto usar reglones al e{ecto, me
contestd aquél que con ellos se midiero? dos veces*en sen-
tido contrario las abcisas y ordenadas & las peql{enas ah‘-
neaciones utilizadas en el nuevo Catastro prusiano, ?01-
que solo asi podia haber verdadera comprobacién, po.1 que
1a final consiguiente 4 la distancia total no se consu‘.ierla
suficiente con razén, y por €so no se adrmten hay {as ali-
neactones sin medirlas dos veces en sentido c.o.ntrarlo.

Lo mismo previenen las Instrucciones utilizadas en la
renovacion del Catastro italiano.

«En los terrenos montafiosos en que abunden l?s ba-
rrancos, matorrales, zanjas, paredes y otr.os obstaculos
remejantes, ¢es posible el sistema de alineaciones con bue-
nos resultadosr» ST

Dice Ruiz Amado que en estos terrenos la aplicacion
de todos los sistemas es muy dificil, sobre todo f:uando
los obstaculos son elevados é interceptan las visuales;
pero que con el procedimiento taquimétrico no ha encon-
trado las dificultades, la imposibilidad muchas veces, que
con el sistema de alineaciones. ' .

«;Es cierto que la medicién directa de' las distancias es
mas exacta que la indirectar»

Contesta Ruiz Amado que «en la generalidad de %os ca-
sos se mediran las distancias indirectamente con mas },me-
cisién y siempre con mas rapidez y economia»; pero esto
s6lo resultara empleando un duxen taquimetro, y no los de
pacotilla, que con mucha frecuencia se encue'ntran en el
comercio, y angulo diastimométrico de 2 centimetros por
metro en distancias menores de 150 metros.

Y dice Ruiz Amado que en la generalidad de los casos
la ventaja estara & favor de la medicion indirecta, porque’z
si en los terrenos sin barrancos y obstaculos no habra
diferencia sensible entre uno y otro procedimiento, en los
cubiertos de piedras 6 matorrales, aungue sean llanos, las
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ventajas estardn 4 favor de la medicién indirecta, y en/
mayor grado en los terrenos dificiles en pendiente, y como

la generalidad de las lineas que se han de medir en un
plano parcelario se hallan en estos dos ultimos casos, de
aqui que sea preferible la medicién indirecta. .

Comparar, afiade, la rapidez v la economia en la me-
dicion por el taquimetro de las condiciones dichas con las
que se obtienen en la medicién «con cintas de hilo §
cuerda llevadas de cualquier manera y sin repetir la me-
dicion, como muchos indoctos lo pretenden, es simple-
mente burlarse de la justicia y de la razén, y sin embar-
80, asise disputa mas bien que sc discute para resolver
6 hacer que se resuelve esta cuestion importantisima, y
merced 4 estos prejuicios, se conservan rutinas pernicio-
sas» (1).

Resulta de lo expuesto que, por exigir el procedimiento
de alineaciones una densisima red poligonal 6 triangular,
en lo que se invierte mucho tiempo y dinero, por haberse
de hacer las comprobaciones en el mismo, mediante la re-
peticion del trabajo, lo cual le hace méas costoso también
por este concepto y menos rapido que el procedimiento
taquimétrico, por hallarse mas dificultades en el de alinea-
ciones que en éste para emplearlo en terrenos montafosos
en que abunden los barrancos, matorrales, zanjas, paredes
y otros obstdculos, y en fin, porque en la generalidad de
los casos se mediran las distancias indirectamente con mas
precisién y siempre con mas rapidez y economia por el
procedimiento taquimétrico que por el de alineacion, el
Sr. Ruiz Amado da la preferencia 4 aquél sobre éste.

Pero no por ello debe renunciarse 4 utilizar el procedi-
miento de alineacion «en pequefios detalles, ya que_ nj
para medir el.espesor de un muro, una zanja 6 un seto
fijarfamos la situacién de varios puntos, ni de un pontén:
una cantera y otros accidentes semejantes determinaria-
mos con el taquimetro més que algunos puntos principa-

(1) Obra citada, tomo I, pags. 190 y siguientes,
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les, y todos los demas, mediaqte sencillas mediciones c;
perpendiculares & lineas conoclfias', lo que Puede hacer e
ayudante 6 portamira sin ningln inconveniente» (1).
El distinguido Ingeniero de M'ontes., Sr Secall, Jlfzgandg
la primera edicion de este libro, escribio en el num. 60
de la Revista de Montes, de 15 de Mayo de 1902., ’lo que.
sigue: «...Es cosa tan conocida, juzgada y admlt}d.a’ pccln
todos el procedimiento estadimétrico para 1?.I. medmor‘l e
distancias, que no hay para qué hablar ni nombrar la
medicién con cadenas, ttil que pertenece hace ya rflucho
tiempo 4 la arqueologia topografica. No hay ya mas qu’e
ocuparse dentro del triangulo topografico que del t‘aqm—
metro 6 del procedimiento fotografico, y aun para.L ciertos
detalles y sitios de una buena brijula. En operamon’es de
tanto coste y en las que tanto obliga l.a, economlaZ es
cuestion de capital importancia la adopcion de un ms:
trumento que ahorre trabajo de campo, que representa a
su vez el de mucho personal, condicion & la que hay que
er después de la necesaria precision».
atelgld St. Joﬁdaﬁa, autorizado Jefe de la Comi§i§n del D'fe-
posito de la Guerra en las Rias bajas de Galicia, me dijo
en carta de 17 de Octubre de 1902:
<El sistema que juzgo preferible 4 todos para’el. levan-
tamiento de plano es el taquimétrico, por ser el L}HICO que
puede bastarse 4 si mismo, siendo también.el 'mas exact'o
y econdmico. Prescindiendo de los procedimientos aletl.—
;guos, con los cuales nunca se han levantado 1:‘>1ar'10§, sino
malos croquis, entiendo que el sistema tagu:metnco es
¢l Unico que debe emplearse en los trabajc,Js., ya que el
fotografico, prescindiendo de optimismos teorlc‘o,s, no ha
llegado atin ni con mucho al 4pice de la perfec.cmn,' apar-
te los terrenos en que resulta completamente inaplicable.
El taquimetro y la camara fotografica, que puede ser de
gran aplicacion en zonas montafiosas, constituyen los ele-

(1) Obra citada, tomo I, pdgs. 193 y 194-
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mentos fundamentales de un sistema insustituible por sy
rapidez y la economia y exactitud que reporta.s

<Al hablar de] taquimetro, no me refiero al instrumento
primitivo que da (entre nosotros apenas ni se ha generali-
zado todavia su uso) la distancia natural entre la estacién
¥ los puntos caracteristicos del terreno, obligindonos 4
calcular después la distancia reducida y la diferencia de
nivel, sino 4 los auto-reductores, que dicho sea de paso,
los tenemos en casa, infinitamente mejores que los de
Sanguet y Roncagli, con los cuales se economiza en el
levantamiento de planos mas de la mitad del tiempo nece-
sario, cuando se emplea el taquimetro antiguo.»

«Dentro del procedimicnto taquimétrico caben muchos
sistemas, cuya exposicion llevaria mucho tiempo; este
asunto es de los que deben puntualizarse bien en las ins-
trucciones para el Catastro,»

Ruiz Amado dice que si bien con el «taquigrafémetros
Y «taquimetro auto-reductors se disminuyen los trabajos
de gabinete, se aumentan los de campo y se pierde preci-
sién y seguridad; ¥ en notas que me remitié con carta de
8 de Julio de 1902 decia;

«Los aparatos reductores ¥ auto-reductores y taquigra-
fometros son uu retroceso mu
de bajar del teodolito 4 la Plancheta, porque ésta permite
hagcer el grifico en el campo, Dios sabe como y 4 costa
de qué. Su resultado final es co mplicar los aparatos y su
manejo, aumentar el tiempo de los trabajos de campo,
que son los mas penosos ¥ costosos, y reducir mucho la
precisién y seguridad, esto es, hacer precisamente todo lo
contrario del ideal que debe proponerse el progreso de la

y semejante al que resultaria

Tomando parte en esta discusién sobre el procedimiento
taquimétrico el ilustrado y experimentado topégrafo don
Miguel Sanchez me escribis lo siguiente en Diciembre
de 1902: «En 1891 se ensayo la aplicacién taquimétrica, y
por cierto con personal irrecusable on actividad é inteli-
gencia y hubo de convenirse en que si bien el taquimetro

SAG B

es insustituible para grandes fajas de terrenot c’omo re-
quiere el estudio de un trazado de un ferroc.a,rrll 0 un ca-
nal, en detalles en general de cc?rta extension, ,como’ son
Jos planos de los términos munimpales REQURT ’razon lo
serian los del Catastro parcelario, resulta incoémodo y
xpedito». :
nafigeriés, si reducimos el procedimiento taquimé"trlco
4 sus verdaderas proporciones, puede llamarse taquime-
tria 4 todo sistema topografico para levantar .un plano
acotado, midiendo simultineamente angulos afz1mut.ales y
zenitales y los elementos generadores de la dl.stanc1a. Es
también, en rigor cientifico, taquimetro todo 1r.1§trumento
que se componga: de un eje vertical de 1:otac1or1, de'}m
limbo horizontal, perpendicular a dicho eje de rota'clon,
apropiado para medir Angulos azimutales, .de otr? limbo
vertical perpendicular al primero para medlfia de angulos
verticales. de un anteojo analdtico, de un'nivel y dg u'na
aguja imanada para otrientar. Como se ve, con 'solg 101,21.0-
ducir en cualquiera de los instrumentos (teodolito 6 bY'LI]L'I-
la nivelante)los elementos necesarios en él, un punfo _anala-
tico 6 sea la invariabiiidad del angulo diastlmometrlcQ, se
tieneun taquimetro. Asi que los operadore§ del Instituto
Geografico y Estadistico han venido obteniendo las tres.
coordenadas de los puntos determinados en lqs planos pot
el método que se quiera, pero con mas pront1tuq y tanta
precisién que si hubieran usado el taquimetro mas perfec.
cionado.» ' A
Bacedinicn- D. Joaquin Pérez de Rozas era Coronel de nuestro Ejér-
W cito, procedente del Estado Mayor, y fué Vocal de 'la Juntsil
Consultiva de Estadistica; fallecid, por desgracia, hara
unos quince afos, y su hijo D. Joaqui'n, .cesante de Ha-
cienda, me ha dado a conocersu procedimiento. i ,
Doy cuenta de él en este lugar, po'rque el hijo oy6 all
padre que tal procedimiento es un derzvado del de Porro, 6
sea el taquimétrico. , '
Se hablaba mucho de él, entre los dedicados 4 estudios
y trabajos topograficos, en los afos del periodo de la Re-
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volucién de Septiembre de 1868, y su autor persistié con’
constancia en la propaganda y aceptacién del mismo por

los Gobiernos hasta la hora de su muerte, ocurrida sin que
tuviese la dicha de ver satisfechas sus aspiraciones, y aca-
so Pérez de Rozas no fuese extrafio 4 Ia proposicion de ley
sobre investigacién de la riqueza ristica que el diputado
D. Rafael Cabezas presenté al Congreso en la sesién de 3
de Junio de 1878.

El problema de la formacién del Catastro lo planteo Pé-
rez de Rozas de la manera siguiente (1):

La medicién constituye tal vez més de las nueve déci-
mas de la, dificultad de investigar la riqueza rustica, co-
rrespondiendo la otra décima 4 la valoracion, y acaso sea
mayor aun aquella relacién. («No tantos, dice R.Amado.)

Hay, pues, que encontrar un medio que nos dé la me-
dici6n de la superficie de un modo breve, perfecto y eco-
némico.

Ese medio ha de ser tal que se mida la superficie del
terreno de suerte que las operaciones todas y el tiempo
gastado y el dinero empleado se sumen con las operacio-
nes complementarias y el tiempo complementario y el di-
nero complementario de la medicién delicadisima y defini-
tiva que puede requerir el desideratum de un Catastro de-
licado y modelo de los europeos, porque si midiéramos e
territorio Unicamente para averiguar la superficie de los
términos municipales y las masas de cultivo, y esa medi-
cion provisional ya no pudiera servir jamas de base para
otra mds delicada y definitiva, nos expondriamos 4 que si
la primera medicién era idsuficiente, habriamos cometido
un gravisimo desacierto, no llenando el objeto y desperdi-

ciando el costo y el tiempo, pues el dia en que la definitiva
se llevara 4 cabo, como habria de hacerse con operaciones
nuevas ¢ independientes de las anteriores, vendria su coste

(1) Véase su discurso en el Ateneo Militar de esta corte en la

noche del 17 de Octubre de 1871, titulado <Investigacion de la ri-
queza risticas.

TG

4 unirse con el coste de las antiguas y produciria un gasto
final que seria infinitamente mas grave. o | il
Ese medio ha de tener ademas la condicion dfe rapidez
de ejecucién en un grado tal como el que r.1ece.51tamcc>15, ez
decir, que la medicion provisional se terr?lr?ata”e? cc)is
dos y medio y hasta en tres anos. («iQué ilusionl» dice
ado. \
R'::;la hager la medicién con tal rapidez se 1'<?qu1§1*e em-
plear 6 6 7.000 topdgrafos, que no tenemos lm se puedejn
crear en un dia; y para obviar este incom{e.n,lente el medio
que se elija ha de reunir ademds la COI‘l.dlClOTl %e que ese
numeroso personal se halle 4 nuestra dlspo.s1c1on de una
manera inmediata, siendo despreciable el tiempo que se
necesite emplear en su organizacion, porque entonce:s el.
problema tendrd la sencilla resolucion de aquel de primet
grado de que si seis mil hombres hacen_elCat.astro en tres
afios, doce mil Jo podran hacer en afio y medlf).

Pérez de Rozas, que planteaba con tanto aleerto el'pf'o-
blema de la formacion del Catastro,’ presento' al G(')blel‘r}o
en 1869 un proyecto para lievar a cabo la mvest1gacto.n
de la riqueza rustica, reducido 4 «<encontrar la superficie
total de cada término municipal, la del casco de la I.Jobla.-
cién y del terreno absolutamente improductor para '1 estar-
las de la primera; las dreas del terreno d.e regadio y de
secano y la superficie de las masas de cultivo, cuya _rnag-
nitud no baje de diez hectareas, a fin de que, conociendo
asi la extension de la parte agricola y forestal, se puedan
deducir valores medios que se -acerquen a la Yerdad, va-
liéndose para encontrarlos de los datos que. existen en las
oficinas del Estado y de los que proporcionen personas
de regular instruccién y criterio». ) ’

Esto se habia de hacer por procedimientos que reunian
las condiciones mencionadas, y no se ﬁjal?a 4 la vez en la
riqueza urbana, porque en ésta no existia tanta oculta:
cién y porque no era conveniente ocuparse de las dos a
la vez.

lz‘ara que los inteligentes en topografia puedan formar
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juicio directo del procedimiento, lo expongo a contmua-;

cién, segun resulta del acta de la sesion celebrada por la
Comision oficial que informé al Gobierno sobre el mismo
en el dia 3 de Septiembre de 1869:

«El Sr. Pérez de Rozas, en su discurso (1), manifesté que el
proyecto presentado de investigacién de la riqueza imponible
tenfa necesariamente que apoyarse en una medicién de terri-
torio, y que esta medicién asumia en si la parte mds dificil y
grave del asunto; que, resuelta la cuestién de medicidn, esta-
ba resuelto el problema, y que, por lo tanto, explicaria cémo
debiera ejecutarse la referida medicién. En el procedimiento
que expuso, y que mds adelante se detalla, hizo ver como cul.
Minantes las circunstancias siguientes:

1." Posibilidad facil de referir los trabajos topogrificos 4
los geodésicos, aun antes de hallarse ejecutadas las triangula-
ciones de segundo y tercer orden.

2.* Exencién de errores transmisibles en las operaciones
de campo y gabinete, demostrando que semejantes errores
jamds pueden tener otra condicién que la de erratas aisladas,

3.* Uniformidad tan absoluta de procedimientos, que en
todos los casos, terrenos y circunstancias es idéntico lo que
debe preceptuarse.

4.* Ejecucién prictica, llevada 4 tal grado de sencillez que
con personas ignorantes y que sélo sepan leer, escribir y lo*
que vulgarmente se llama saber cuentas es dable ejecutar la
totalidad de los trabajos de campo y casi todos los de gabinete.

5. Que las clases de tropa estdn en el caso de constituir
un personal apto para la medicién propuesta.

Explicé también la facilidad que presenta el sistema, para
que después de ejecutar la operacién de investigacion que
ahora se propone, se pueda proceder 4 otras mediciones m4s
delicadas del territorio, y con otros fines, sin haber desapro-
vechado tiempo ni gasto alguno, produciendo asimismo esta
divisién de operaciones mayor economia de ambas cosas, sin
detrimento alguno de la exactitud apetecida. Demostré con las
tablas que puso de manifiesto que el sistema proporcionaba

(1) El extracto del discurso del Sr. Rozas estd hecho por €l
mismo & invitacién de la Comisién.
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ana exactitud superior d la cadena en los casos ordinarios y
muy notable cuando el terreno era quebrado, mientras que en
las supetficies abruptas y en los tajos y cortaduras verticales
el problema, que la cadena no resuelve, tenia una solucién sa-
tisfactoria y completa.

Consiste el sistema del Sr. Pérez de Rozas en ejecutar una
triangulacién, apoyada en dos 6 mds bases, de modo tal que,
abarcando todo el terreno objeto del trabajo, tenga lados de
1.000 6 5.000 metros, cuidando de estacionar en todos los vér-
tices, de suerte que el teodolito ajuste su linea de fe al Norte
verdadero (1). De toda visual en esta disposicién dirigida se
obtiene asi el acimut verdadero al hacer las lecturas. Un punto
cualquiera ya visado dentro de los tridngulos quedard fijo de
posicién con sélo dos visuales 4 otros tantos vértices, pues bas-
tard afiadir 180° para poseer las reciprocas.

Lo que vamos 4 decir respecto al interior de uno de los tri-
dngulos es general para todos, sean cualesquiera las condicio-
nes del terreno,

Para determinar un contorno extenso y fijar de p051010n
cuantos detalles exija la naturaleza del plano propuesto, bas-
tard colocar, desparraméndolos en el terreno, hitos 6 marmo-
lillos 6 estacas, que, sin formar red. tengan las condiciones de
poder visar desde cada uno dos 6 mds vertizes'y hallarse dichas
estacas 4 distancias que no excedan entre si de 300 metros.
Estas estacas se fijan de posicién con dos 6 més visuales y cons-
tituyen nuevos vértices de tridngulos independientes, cuyas
bases son siempre un lado de la red primitiva, Todos los pun-
tos caracteristicos del terreno que fueren necesarios los deter-
minaremos desde un marmolillo que se encuentre & menos de

150 metros, de la manera siguiente: colocado en estacién sobre
el marmolillo un teodolito que aprecie al menos diez segundos
en ambos limbos y, situando verticalmente en el punto consi-
derado una larga vara, que llamaremos pérfiga, que tiene méds
de cuatro metros, una tablilla en su extremo supetior y otra
cuatro metros mds baja, visaremos dicha pértiga en ambas ta-
blillas y, haciendo las lecturas del acimut y de las distancias al
horizonte de aquellas tablillas, obtendremos con esto cuantos

(1) «Coémo se logra que la linca de fe del teodolito se gjuste al
Norte verdadero®» Esta pregunta hace un competente topégrafo.
i
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datos son menester para hacernos duefios de la distancia hori. /
zontal y la diferencia de alturas entre el instrumento y el apa-

rato. Con efecto, en el tridngulo que forman las dos tablillas y
el instrumento conocemos un lado y los tres dngulos, En e]
tridngulo rectdngulo que forman la distancia horizontal y la
diferencia de alturas entre el instrumentoy el aparato es hipo-
tenusa cualquiera de las visuales, Los catetos son nuestra In-
cégnita, bien fdcil de encontrar una vez conocida la hipotenu-
sa y un dngulo agudo. Por otra parte, debemos observar que
la distancia horizontal objeto de nuestro deseo es el cuarto
término de una sencilla proporcidn, en que los otros tres son
los siguientes datos conocidos:

Primero. Diferencia entre las dos tangentes trigonométri-
cas de los dos 4ngulos que son distancias al horizonte de las
tablillas.

Segundo. Extensién que media entre las dos tablillas, y

Tercero. Radio de que nos hayamos valido para aquellas
tangentes,

Con unas tablas en que se hallan todas las tangentes de
todos los dngulos de diez en diez segundos, fédcilmente la per-
sona mds ignorante determina dichas tangentes y también sus
diferencias, que, como hemos dicho, es el término primero de
la proporcién. Todos los cocientes que resultan entre dicha
diferencia y el producto de la longitud de la pértiga por el ra-
dio adoptado se hallan en otras dos tablas de modo tal, que
entre dos cocientes sucesivos no hay mas de cinco centime-
tros, estando también encontrados los cocientes en cuestién
desde diez hasta trescientos metros. El operador, pues, no ha
menester otro esfuerzo que el de buscar aquel cociente que
corresponda 4 la diferencia de tangentes antes encontradas, y
con esto serd ya duefio de la distancia horizontal apetecida.

Merced 4 otras tablas en que se encuentran les tangentes de
todos los dngulos de treinta en treinta segundos y para todos
los radios desde uno hasta nueve con siete cifras decimales, es
bien fdcil al mds ignorante determinar la diferencia de alturas
entre el teodolito y la pértiga, pues el radio no es otro que la
distancia horizontal que acabamos de encontrar. Obsérvese
que todas las operaciones de campo son idénticas, cuales-
quiera que fueren las condiciones del terreno, y por tanto, no
varia iamds lo que se preceptia, y siempre es posible lo eje-
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cute UNa persona que #zicamente sepa leer en ¢l instrumento
qungue carezca de criterio. Basta sumar y restar para llevar

' 4 cabo los cdlculos todos del gabinete, y en cuanto 4 construir

rdficamente y sobte el papel estos trabajos, es mayor todavia
la facilidad (1). Determinadas analiticamente las coordenadas
ortogonales de todos los puntos que han servido para estacio-
nar, éstos se fijan sobre el papel, sin error de construccion,
con absoluta independencia, y después, merced 4 un transpor-
tador con regletas divididas en milimetros, se colocan todos
los puntos del detalle que dependan de una estacién, y sin
mds esfuerzo que orientar el transportador, dirigir la regleta
en el sentido del acimut de cada punto y colocar éstos, con la
escala de la regleta, en el lugar que les corresponda y 4 la
distancia ya encontrada antes con las tablas, Omitimos de pro-
pdsito, en obsequio de la brevedad, explicar. el modo de rela-
cionar estos puntos entre si por medio del croquis y de deter-
minar las curvas de nivel, consecuencia de sus altitudes; pero
10 pasaremos pz)r alto manifestar que, si bien bastarfan dis-
tancias cenitales reciprocas para obtener las alturas de todas
las estaciones, es mds conveniente, expedilo y exacto encontrar-
las por medio de una nivelacién(2), Ya sabemos que, una vez co-
nocidas las alturas de las estaciones, lo serdn timbién todos los
puntos del detalle dependientes de ellas,

Las explicaciones que preceden se refieren 4 la ejecucion de
un plano mucho mds perfecto, porque para la investigacién de
la riqueza no hemos menester mds que contornos, y el dia que
mayores detalles fueran precisos, volverfamos 4 estacionar en
los mismos marmolillos; allf tomariamos nuevos y mayores
datos; calculariamos en el gabinete el relieve que antes no
habiamos calculado, y en la construccién grifica tampoco
verificariamos enmienda alguna, sino que sobre el papel y las
estaciones y los detalles primitivos encontrariamos y estampa-
riamos los nuevos.

Como en esta ligerisima reseila del sistema no es dable
apuntar siquiera las ventajas que entrafia, nos vemos preci-

(1) <«¢Por esos improvisados topdgrafos? No lo saben hacer mu-
chos ingenieros, y por eso tienen tanta aficidn 4 los planos gréfi-
cos.» Esto dice R. Amado. .

(2) «Exacto si, pero expedito no», dice R. Amado.
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sados 4 omitir muchas y muy importantes, que solo pudieran

tener cabida en una obra muy voluminosa. Con este procedj-
miento se consigue obtener una ventaja de que carecen todas
las mediciones hechas hasta el dia en los demds territorios de

. Europa, porque sin costar mds cara ai emplear mds tiempo,

una medicién asi ejecutada puede ser analitica en-todas sus
partes y del punto mds despreciable del contorno de una finca
pueden obtenerse las coordenadas geograficas inmediatamente
y por la persona mds ignorante (1). Unas tablas de senos y co-
senos para todos los dngulos de treinta en treinta segundos, y
para todos los radios desde uno hasta nueve con siete cifras
decimales, son el instrumento con que se logra la transforma-
cién de lds coordenadas polares en ortogonales, merced 4 que
los acimutes estampados en los registros de campo son aci-
mutes verdaderos.

Este procedimiento permite asimismo ejecutar los contornos
de las masas de cultivo sin otro gasto de tiempo ni de dinero
que el absolutamente preciso, y con ello resolveremos el pro-
blema de la investigacién de la riqueza ristica aisladamente,
Mas tarde, un nivel, recorriendo las estaciones (2), nos daria las
altitudes de éstas, y unos cuantos calculadores hallarfan en el
gabinete las de aquellos puntos de pértiga que se fijaron en
las operaciones primitivas; asf que, suponiendo que los toma-
dos entonces fueran no mds que veinticinco por cada cien
hectdreas, lograriamos y poseerfamos doce millones y medio
de altitudes en la superficie de la Peninsula, y el futuro Mapa
seria muy exigente reclamando mds, por grande que fuera la

(1) R. Amado dice:

«Copiada la idea y hasta las palabras de Porro, como tantas otras
cosas, y tal vez de Rabbini relativamente 4 la triangulacién de 300
metros, aunque aqui la ha cambiado por puntos aislados interiores
d cada tridngulo: de todos modos, los plasnos numéricos, que es en
fin-de cuenta lo que propone, aunque de malas condiciones, no los
pueden hacer gentes que no sepan mds que las primeras letras,

_sino topdgrafos modernistas; hasta en esto ha copiado, exagerdn-

dolo,1a propuesta de Porro, que decia podian aplicar su sistema ca-
bos 'y sargentos, con sélo algunos meses de preparacion.» Véase su
Tacheometria.—1858, pag. 12.

(2) «No aumentaria los gastos y el tiempo?» pregunta R.
Amado.
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escala en que se construya, He aqui satisfecho el seg'und'o fin
de los tres 4 que se encamina la medicién del terr1t<’)r10 de
{ma naci6n, segin manifestaba la exposicién del Sr. Pérez de
Rozas al Gobierno. Si en lo futuro, con mayores Fegursos y
tiempo, s¢ tratara de ejecutar el Catastro parcelario, todoilo
hecho anteriormente serfa rigurosamente aprovechable (1), in-
cluso el papel, y volviendo 4 estacionar en I?s ya colocados
marmolillos y fijando otros nuevos donde pudieran ser nece-
sarios, se recogerian los venideros datos sin que las personas
encargadas de hacerlo tuvieran ya que ocupars?de triangula-
ci6n, ni de coordenadas ortogonales ni de cuestlion alggna ’que
envolviera la mds leve dificultad, ni el conocimiento cientifico
mds ligero (2). ' . o
Por esta causa, atin serfa mds barato, exacto, tdpido y fac.xl
de llevar 4 cabo con personas de escasa instruccién la medi-
cién del territorio hecha con los perfodos y prop(’)sit?s refe-
ridos que lo que habrfa de costar en esfuerzos, tiempoy
dinero llevando 4 cabo de una vez las operaciones (3) Esta
verdad que acabamos de demostrar y que enunciada aislada-
mente tiene todas las apariencias de un sofisma y de una
paradoja, constituye, 4 juicio del Sr. Rozas, la parte m;s im-
portante de su proyecto. . gty
El Sr. Pérez de Rozas puso de manifiesto en seguida a~los
ojos de la Comisién trabajos ejecutados por el referl.do senczr
con el ya expiicado procedimiento, y en esos trabaljols habia
los planos de Mdlaga, Santander y Almeria, el de 50 kllomet.ro.s
de la vega del Tajo sobre Fuentiduefia, con curvas de nivel
de cuarto en cuarto de metro; el de la vega del Jicar, en 1;_1
escala de uno por mil, sin determinar el relieve,y adem.é.s
mostré 4 la Comisién registros impresos de cuanto se relacio-
na con su método, tablas numéricas de distancias, tangentes,
senos y cosenos, etc., autografiadas unas y manuscritas otras,
y finalmente, una obra manuscrita de topografia,. en que se
explica el orden y el método empleado en cuanto difiere de los
usuales y conocidos.»

(1) Dice Amado: . 0

«Hasta las estaciones habria que determinar de nuevo, repitién-
dose casi todo'el trabajo.»

(2) iCudnta exageracién!» dice Amado.

(3) «De ninguna manera», dice Amado.




Dictamen ofi-
cial sobre el
procedimiento

P. de Rozas.

— 182 —

P.chrl Re?l orden de 3¥ de Agpsto de 1869, dictada por la
residencia del Consejo de Ministros, se nombré una co
mision 'para que, enterandose detalladamente del proyect )
propusiese en su dia la resolucién que procediera « 0)
asunto tan preferente y vital para la buena m:ﬁ:mrn.acif'm
del Estado», la cual se componia de D; .Ioaqnuin Peral:an
Got:emador militar de Madrid, Profesor de Geodesié. ,
habia sido en la Escuela de Estado Mayor; de D Fgll-'le
Cprcuera, Coronel de Artilleria; de D. Vict.or Bal.aguell}‘{
lt.:.rezim;) ge;eral fie Estadistica y Vicepresidente de la J un-,
ex’presadé c1lranc‘léco' Garcia Martino, Subdirector de la
da direccion ¢ Ingeniero de Montes; de D. Euardo
Saavedra, Director general de Obras publicas, Agricultur
Industria y Comercio é Ingeniero de Caminc;s- de D .Ia:)&f
Morer, Ingeniero Jefe de igual especialidéd' c,ie D .;-‘m se(:
.~\lva}'e.z, Coronel Jefe del Depésito dela Gua’rr-a y.de d?)
Martiniano Moreno, Cotonel destinado 4 la Di;eccién dn
Estado Mayor del Ejército. i
Esta Comision elevé su dictamen al Excmo. Sr. Presi
grents delgConsejo de Ministros, con fecha 14 d;e Séptier“::
e =S
75 tenoi S?gili};ilt):ndolo acordado por unanimidad; y fué
<<Pa:ra hacer la medicién del territorio hay un considera-
ble nimero de sistemas conocidos por cuantos se ocu-
pa~r1 de topografia. El que ha expuesto 4 la Comisién el
_senF)r Pérez de Rozas... si bien tiene en su esencia anj-
loglta con' algun otro, presenta novedad en una de sus
girieiste:as principales, y reune» las circunstancias si-
«1.* Exencion de errores transmisibles, en las operacio-
nes de .campo y de gabinete. 2.* Uniformidad absoluta de
procedlmientos. 3.* Ejecucion practica llevada 4 un grado
de sencillez tal que la mayor parte de los trabajos degcam-
pg y de gabinete se pueden encomendar 4 personas qu
sollo s’e.pan leer y escribir y los primeros rudiméntos dz 1e
aritmetica. 4. Que las clases de tropa son un perso 9{
apto para la medicién de que se trata.» ) -
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«El Sr. Pérez de Rozas afirma que, una vez hecha la
medicion pdr su procedimiento, ésta tiene condiciones bas-
tantes para setvir de complemento topografico de los tra-
pajos geodésicos y de base de todo lo que contituye un
puen Catastro; pero la Comision, sin negar estas condicio-
nes, se limita & afirmar que en su concepto llena bien
y cumplidamente las necesarias para dar un resultado
rapido y econémico en la investigacion de la riqueza del
pais.» -

«Sin embargo, por mas que tales ventajas presente en
el campo puramente especulativo, atendiendo a que la can-
tidad que ha de invertirse en su ejecucion es considerable,
conviene que estas ventajas se encuentren también prac-
ticamente, haciendo palmarios tres datos importantes, que
son: el grado de exactitud que da el procedimiento y las
unidades de tiempo y coste; datos de que es preciso partir
cuando haya de tomarse una resolucion definitiva en este
importante asunto. Por eso la Comisién se ha fijado mu-
cho en la conveniencia de hacer un ensayo del procedi-
miento en cuestion»; y propuso al efecto que se encomen-
dara al autor del proyecto «el levantamiento de dos tér-
minos municipales, cuya superficie sea de seis 4 ocho mil
hectareas», debiendo concurrir en uno de ellos la circuns-
tancia de haber sido ya medido, «para poder comprobar
el grado de exactitud de un trabajo, comparandolo con
otro, 4 cuyo efecto se fijaran hitos 6 sefiales en el perime-
tro del término en cuestion, que sirvan de punto de refe-
rencia. Con objeto de dar alguna latitud al Sr. Rozas, con-
vendra que elija por siel otro término municipal, debiendo
estar, tanto éste como el anterior, en la provincia de Ma-
drid. El Gobierno podra nombrat personas competentes
que inspeccionen los trabajos que hayan de hacerse en el
ultimo 6 disponer que después de concluidos se comprue-
ben por funcionarios del Estado... Una parte del ensayo
debe hacerse por una brigada de individuos de la clase de
tropa que nombre el Gobierno, y al presentar sus trabajos
el Sr. Rozas, expresara el tiempo que han tartado en ins-
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truirse, con los demés datos que importa saber sobre este /

punto» (1).

Aunque Garcia Martino, Subdirector de Estadistica,

suseribid el dictamen, expuso, en la sesién que la Comi-
sién celebré el 6 de Septiembre de 1869, que el proyecto
de Pérez de Rozas «se referia esencialmente & plantear un
sistema de investigacién de la riqueza territorial por ma-
sas de cultivo, y por lo tanto, el método topogratico que
proponia debia considerarse como uno de los medios de
conseguirlo, que no crefa que la Comisién estuviese lla-
mada & decidir... pero toda vez que en la exposicion de
Pérez de Rozas se proponia’ dicho sistema... presentd un
avance de proyecto, en el cual se ‘calculaba que con un
gasto de 9.000 escudos, en dos meses, y con cuatro ofi-
ciales de estadistica, trece ayudantes y cincuenta y seis
peones, se podian determinar las masas de cultivo en
10.000 hectareas de extensién, considerando como limite
inferior de las masas apreciadas la superficie de 10 hecta-
reas; resultando de todo que con los elementos de que hoy
dispone la Direccién general de Estadistica se podia eje-
cutar la determinacién de que se trata en una extension
de 4.210.000 hectareas por afio». Termind manifestando
que esto era una prueba de que la investigacion podia ha-
cerse 1o mismo por el método de Pérez de Rozas, que por
otro cualquiera de los procedimientos topogréficos cono-
cidos con el suficiente grado de exactitud que las aplica-
ciones exigen.

La suerte de este dictamen fué la que paso a exponer:
se remitio 4 la Junta de Estadistica, y ésta informé en 7 de
Julio de 1870 en el sentido de que el proyecto era insufi-
ciente, porque era indispensable que se fijaran «las bases,
los principios, las reglas y los procedimientos necesarios
aconsejados por la ciencia y la practica para el levanta-
miento del Catastro parcelario de la riqueza imponible

(1) Lo entrecomado. es copia del dictamen de la Comisién que

.me ha exhibido el citado hijo'de Pérez de Rozas..
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del pais; la medicion de cada ﬂl:lf)a 6 parcela Pertenef;:;r;ie
4 cada propietario, la clasiﬁc:aclon de esas m.u?masnatum:
seglin sus condiciones eSpecla}I‘es de produc‘clonsy S
leza de su cultivo; la evaluacion de esos mismos p
tos con arreglo 4 los reglamentos, t?tc.» (1). g
Pero la misma Junta que informo en este sentl o, 1a
tro meses antes, 6 en 1.° de Febrero de'1870', ciieclxaé':ss&
Memoria que formd, al pasar de la P‘resmancm e s
jo de Ministros al suprimido ﬁ:lilnis'.terio de Fomentolén, i
gln ya he dicho, «que la legitimidad de la pos:iem OLte-
produccion y la valoracion de la pa.rce!a nopueccn i
nerse sin una cooperacion independiente y ajena. a la j .
risdiccién del centro estadistico; y que, cuando se fc’oploTo
can las circunstancias de Izeclfa de la parf:ela, es ]a01 I
demés para llegar al conocimiento”de la 1'1c.11‘1e2a y a:qas-
tativa reparticion del tributo»; y dl‘]’() también (3? cq-u ,des-
pirando 4 lo mejor, se gastaba el tiempo yel dli:lt:!lo o
cuidando lo 1til y lo provechoso...» ‘y-que' emedit yd e,b.-
lindar cada parcela es la operacion unica L que haT el; |
do consagrarse y concretarse los tr?.faajos. con' 0 c;;l .
hubieran éstos ganado mucho y tanjlb:en el Tescnqd p:l
co y el crédito mismo de las operaciones erf]p'rench a'\».de
Rebatidos por la misma Junta de Estad{stwa parte
los argumentos que hacia al proyecto de .Perez delRoz?;
solo queda en pie aquel de qge.era preciso que le auro-
expusiese «las bases, los principios, las reglas ’y o's p 1
cedimientos necesarios aconsejados por la ciencia .y da
practica para el levantamiento del Catastro parcelario cz
la riqueza imponible del pais»; y respecto de es:o, [éar; =
que la objecion no tenia fundamento, porque la | 0 o
sién especial citada ne negaba que la me.dlcaon he;- a Ees
el procedimiento de Pérez de Rozas tuviese «condicio

(1) De este dictamen da cuenta Pérez de Rozas en su citado
discurso.
“(2) Pdgina 137.
(3) Pégina 38.
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basta'ntes para servir de complemento topografico de log/
trabajos geodésicos y de base de todo lo que constitu 01?
un bfu.e'n Catastro», que es, entre otras cosas llegar ély;e
medtgpn de la parcela; y sino afirmé que tl,wiese tal :
condiciones, faé porque el objeto 4 que se dirigfa Iel res
y,ect.o «por el momento era la averiguacion detl)a riqfe:;) 3
rustica para que pudiera hacerse un equitativo y alcertadaL
reparto del tributo», y entendia que dictaminar Sobrz
igsgilrs extremos era exceder los limites de su compe-

Ayudaba 4 la Junta de Estadistica en su oposicion al

p 5/ " evista 1 (7p0 7aﬁ£a atasty Z tOIl €
g C
ro eCtO Ia IE J/ a y qtle en ces

N Loy e

taciona el teodolito. Procediendo de este modo se fija la
posicion de estos puntos caracteristicos del terreno con
absoluta independencia, no pudiendo transmitir, por tanto,
ol error cometido en uno de ellos 4 los demas; ademas,las
operaciones de campo se simplifican notablemente, se gana
en tiempo, y no es necesario recorrer el terreno mas que una
sola vez, haciendousosolamentede un aparato, el teodolito.»

«Ei procedimiento que expone el St. Pérez de Rozas
para medlr las distancias horizontales sin usar la cadena
es ingenioso y expedito, sobre todo empleando las tablas
calculadas por dicho sefior, en las que constan las distan-
cias de 5 en 5 centimetros, desde 10 hasta 300 metros;
creemos que se han de obtener resultados mas aproxima-

Otros juicios \/ 9 a
o Ya que mi incompetencia topografica no me permit
: a

! _ dimiento P, de dos que con la cadena, especialmente en los terrenos acci-

po, hf’ procurado aducir juicios autorizados sobre &)

después de los adelantos hechos por la topografia desd;

I87’03 en que fué juzgado por la. Comisién correspondiente.
El pru'nero que trascribo es el que sigue, de mi quetido ami-
go el joven ¢ inteligente Ingeniero de Minas D. Pedro Ro
jas, que publiqué en la primera edicién, 4 saber: )

«El método practico del Sr. Pérez de Rozas sc; halla e
puesto con mas extensién en una obrita que publicé ;(-
autor en 1870, titulada Pértiga Rozas, método pra’.ctic](;1
para levantar un plano, y tiene ciertas analogias con al
nos de los conocidos.» 4

.«El fundamento del mismo consiste en gjecutar un
trla%ngulacién trigonométrica previa, y enlazar con ella una
serie de vértices que el Sr. Rozas denomina derivados :
qu.e por _?u situacién cumplen con las condiciones que’sz:
asignan a los llamados topograficos.»

. <La posicién de los vértices principales y derivados se
fija ?on gran precisién por sus coordenadas rectangulares
tomandose al efecto todos los datos necesarios para ello »‘

«Los puntos del relleno se determinan por sus coord;e-
nad.as polares, 6 sea valiéndose de los angulos azimutales
y distancias horizontales 4 los derivados, en donde se es-

Rozas ElIll'til‘ Opi“io[l S()bl’e el P O i Y ie[]t 1a( 0S.>»
. 1 Ced m
0 con que € ,0C- b del’l .

«También por el metodo que nos ocupa se puede hacer
una nivelacién con relativa facilidad, para lo cual el autor
presenta otras tablas en donde estan calculadas la diferen-
cias de nivel entre puntos cuyas distancias horizontales
varian entre 10 y 300 metros, hallandose los angulos ver-
ticales comprendidos entre 0° y 11°»

«Respecto 4 la exactitud que este procedimiento pro-
porciona en el levantamiento de los puntos de relleno, poco
se puede decir, porque los ensayos propuestos por la Co-
misién informadora del proyecto no se llevaron a efecto;
pero, segun indica D. Julian Suarez Inclan, Teniente co-
tonel de Estado Mayor, en su obra de Topografia, ha te-
nido ocasion de aplicarlo, obteniendo los resultados con
errores insignificantes.»

«Creemos que el procedimiento del Sr. Pérez de Rozas
cumple con las condiciones que el indica como mas cul-
minantes; s6lo no estamos conformes con la 4.y 5.7 pues
aunque el método es sencillo, requiere el manejo del teo-

dolito, aparato delicado, sujeto 4 frecuentes comprobacio-
nes y correcciones, y cuyo em pleo exige un personal préc-
tico y con mds ilustracion que la que tiene por regla ge-
neral el soldado.»




WS YORIONRS

— 188 —

Me he procurado ademas el siguiente juicio sobre el
procedimiento Pérez de Rozas del Sr. D. Hilarién Ruiz

Amado, cuyas autorizadas opiniones invoco repetidas ve-
ces en este libro.

«Veamos primero el sistema y después el proyecto de
Catastro, dice.

»El sistema tiene mucha semejanza con el que ya
en 1855 propuso el ilustre,ingeniero Antonio Rabbini, Di-
rector del Catastro piamontés; su diferencia principal con-
sistio en que para la determinacién de los detalles, 6 sea la
parcelacion, Rabbini utilizaba las alineaciones entre los
vértices de, la triangulacion y las normales 4 aquéllas vy a
los lados de los triangulos menores, que no debian tener
mas de 300 metros y sélo por excepcidn 300 & 600 metros,
midiendo las distancias con el fleje; y Rozas empleaba al
mismo objeto la radiacién desde aquellos vértices v otros
puntos trigonométricos midiéndolas por el sistema de dife-
rencia de tangentes, que él llamaba de la Pértiga-Rozas y
era conocido en Cataludia por el de los Lanzas y se exten-
dié mucho entre los proyectistas de vias férreas desde que
se utilizo en los estudios del ferrocarril de Barcelona &
Zaragoza.»

«Rabbini y Rozas, no comprendiendo las ventajas de la
poligonacion, propuesta’ por Porro, 6 mejor dicho, por él
perfeccionada, porque ya era de antiguo conocida, quisie-
Ton sustituirla por triangulaciones densisimas y puntos in
eriores 4 un tridngulo determinado por interseccion direc-
ta 6 inversa y calculando trigonométricamente su posicion
para que al primero le sirvieran de apoyo en sus alineacio-
nes y al segundo de estaciones; pero ninguno de ellos tuvo
en cuenta que, si en el papel 6 en el encerado es muy fa-
cil hacer triangulaciones semejantes, es muy dificil, impo-
sible, realizarlas en el campo, porque éste no presenta ge-
neralmente los puntos al efecto necesarios en la situacién
que convendria; por eso” se observa en el ejemplo que
Gattoni copia *del' primero que aparecen triéngullos con
lados de 800 metros y Rozas desechd la idea de formar
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red triangular con los puntos que habia de utili.zﬂar‘para
las estaciones, con lo cual tampoco resolvio ?a dmcult‘ad ki
porque habia de formar triéngulf)S de fo'rmas 1nC(-)nv.emen—
tisimas para calcular su posicion, motivando errores no
reciables,» '
dei%laera evitar, sin duda, los enojosos célgulos de la tri-
seccion inversa 6 de vértice de pira’.tr,lid.e, dice Ro'zas que
estos puntos, ya visados desde los vértices de la t1'1a.ngLi11ai
cion, quedaran determinados visando qe§de ellos ot.105 05
de aquéllos, y esto implica que se eligieran ‘prevlamente
marcandolos, no con marmolillos, sino con \nstosa_s .ban-
derolas por lo menos, y que se encontra'rar.l de condlcxon.es
tales que sirvieran'a este objeto y al p,rmmpal .c%e estacio-
nes para detallar, y naturalmente ha?rle.m tambien d? man-
tenerse bien marcados todos los vértices de la triangu-
lacion.» »

«Esta eleccion y marcacion previa, de las 'estlac1ones
exigirfa un tiempo, una prevision y }m conoc1m1en'to.ﬁe
los problemas topograficos, que costaria no poco y exigiria
un personal muy competente.» . '

«Y no se crea que exagero las dificultades, pues solo en
un triangulo equilatero de 3.000 me.*tros de lado,' contando
con que desde cada estacion se pudieran dete1‘@1nar todos
los detalles de un circulo ds 300 metros de .radlo y’que se
pudiera aquélla situar con completa regulrarlldad, mrcun?-
tancias que tampoco se podrian apreciar facﬂn_nente,‘hab.na
necesidad de elegir y marcar diez y seis estac1on.es interio-
res, que, con las tres de los vértices’componen dlgzy nue-
ve para cada tridngulo de 390 hectareas de sgperﬁme.» .

«Preguntese 4 cualquier topografo experimentado 51.
esto es posible, y si de tales trabajos se pueden encarga}
gentes que s0lo sepan leer y esctibir y contar y.ya se vera
lo que contesta.» ' '

«Pero hay mas: si para evitar los inconvenientes d'e la
previa eleccion y marcacion de las estaciones se ac.ud1a el
recurso de determinar su posicion por triseccién, mve.rsa
eligiéndolas y marcandolas con los marmolillos 4 medida
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que se fueran eligiendo y utilizando, no se conoceria por
d.e’ pronto la verdadera orientacién y esta y aquella situa-
cion habria que deteterminarlas mediante la resolucién de
fgrmulas, que no conocen muchos topdgrafos, echando por
tierra toda la sencillez y facilidad preconizadas por Rozas.»
«Por todo esto, y mucho mas que pudiera decir, el sié—
tema de Rabbini no se admitié para la renovacién del Ca-
tastro italiano, y en él, y en el prusiano, y en todos los
trfalbajos serios se utilizan las poligonaciones basadas en
t’r1angu1aciones de 2.000 4 5.000 metros de lado y de 4
a 6.000 cuando, como en Jaca se hizo, se aplica el de
comprobaciones sucesivas; pues con este procedimiento se
tr'abaja con seguridad y precisiéon aprovechando las con-
diciones todas‘que el terreno ofrece.»
: «Pero si no es admisible el sistema en cuanto se refiere
a la determinacidén de las estaciones, no 1o es mas el de
medicion indirecta de las distancias por el de la pértiga.y
' «Como he dicho, esto no es otra cosa que el sistema 'de
dllfe%‘encia de tangentes que expliqué en mi revista, vol. I
pag.mas 398 y siguientes, y como alli ya dije los incon-,
Veme':ntes que ofrece, no he de repetirlo y sélo s{ debo
consignar que la apreciacion de 10" en los angulos azi-
mutales y verticales que supone Rozas conseguia con el
teodolito es pura ilusidn: ya sé que la teérica de los de
Brumier es de 10", pero también que en los usuales de
menos de 15 centimetros de didmetro no se consigue real-
mente mayor apreciacion de 30" y esto observando bien:
esta es otra ilusion de topografos y constructores cree1:
que de la construccidn del nonius depende en abso,luto la
apre.c1acién: bien claramente lo ha demostrado Salmoi-
reghi y yo también.»
<<En seguridad, precisién y sencillez tiene el sistema de
la estadia y el procedimiento de poligonacién muchas
ventajas sobre el propuesto por Rozas y el de Rabbinj
que tanto se parecen, exceptuando la parte de parcelacién,
en la que unas veces seria preferible el primero al segundc;
¥ otras éste 4 aquél y ambos con relacién 4 los antiguos
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procedimientos, el primero en los terrenos accidentados y
en los que no lo son el segundo>.

«Con lo dicho queda demostrado que no son ciertas las
consecuencias deducidas por Rozas en su discurso relati-
vamente & su sistema en cuanto se refleren 4 precision,
sencillez y brevedad.»

«Tampoco lo es que por su medio se pueda hacer eco-
némicamente prémero las'masas de cultivo y después la
parcelacion, porque implicaria un gasto mucho mayor,
ya que habria que repetir casi todaslas estaciones, y como
éstas en la segunda etapa no se encontrarian, habria que
determinarlas de nuevo.»

«Con el sistema de poligonacion seria mas facil hacer
este trabajo limitando el detalle a la determinacion de
toda clase de vias de comunicacion, corrientes de agua
y lineas divisorias principales de culiivo; pero no es de
aconsejar, porque también se aumentardn los gastos y el
tiempo necesario para conseguir el Catastro predial mas
6 menos parcelario: lo que dice Rozas de que este primer
trabajo se pueda hacer en dos ¢ tres afos es vana ilusiéon
y lo mismo puede decirse de los calculos de Garcia Mar-

tino.»

«De otras afirmaciones que hace Rozas he de prescin-
dir porque corresponden 4 todos los sistemas de medicion
indirecta que conducen al plano numeérico, cuyas ventajas
son indudables; pero que no se consigue de buenas con-
diciones con el procedimiento que preconiza y da como
suyo, cuando en una parte es el mismo propuesto por
Rabbini,en la medicién de las distancias es el mismo aqui
conocido por de los Lanzas, y en lo demas, cuando no
son vanas ilusiones, son condiciones comunes 4 todos los
planos numéricos mejor 6 peor conseguidos.»

«Seria una insensatez adoptar ahora el sistema de Pérez
de Rozas, que daria planos medianos y tanto 0 mas caros
en tiempo y dinero como los bonisimos que se pueden
conseguir con triangulaciones de 4 4 6.000 metros de lado,
poligonacién con comprobaciones sucesivas y parcelacién
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por radiacion con buenos taquimetros modernos, no con/
los perfeccionados 6 auto-reductores.»

Ha sido Espana una de las primeras naciones que han
dado importancia 4 este procedimiento topografico, porque
porel afio 1861 la Real Academia de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales propuso tal tema para un premio,
alcanzandole el que puede llamarse “autor del mismo,
Mr. Laussedat, hoy miembro del Instituto de Francia, que
contintia ocupandose en propagarlo y mejorarlo; y no
hace mucho, en 1896, un querido amigo mio, inteligenti-
simo ingeniero de minas, D. Juan Pie y Allue, cuya inte-
ligencia se nubld, por desgracia, en virtud de penosa en-
fermedad, escribié un interesante folleto sobre la fotografia
topografica, que él llama Fotogrametria.

Pero la obra fundamental sobre este procedimiento es la
titulada Zopografia fotogrifica, é sea aplicacion de la Sfoto-
grafia al levantamieno de planos, por los ingenieros agro-
nomos D. Ciriaco Iriarte y D. Leandro Navarro, impresa
en Madrid en 1899.

Los resultados mas notables obtenidos hasta el dia con
tal procedimiento, tanto en Europa como en América, pro-
ceden del Canada. Hasta el afio 1892, «los planos manda-
dos ejecutar por el Gobierno del Canada se habian limi-
tado 4 las praderas del Manitoba y 4 los territorios del
Noroeste: las operaciones eran sencillas y se reducian a
formar una red de lineas, entre las cuales quedaban inclui-
dos los accidentes del terreno, siempre raros en la prade-
ra, y suficientes para las necesidades ordinarias. Cuando
el centro de operaciones se traslado a las Rocky Mountains,
10s metodos que hasta entonces habian servido dejaron de
ser aplicables. El terreno, extraordinariamente accidenta-
do, dificultaba el levantamiento de las curvas horizontales,
con frecuencia lo imposibilitaba, y casi siempre resultaba

inutil. Hacia falta, sin embargo, para la administracion de
estos territorios, una carta de mediana exactitud, y trata._
base de encontrar medios de ejecutarla rdpida y econémi-
camente. Los métodos ordinarios de la Topografia eran
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excesivamente lentos y caros; se ensayo con mal éxito el
sistema de practicar una triangulacion con croguis apoy'a-
dos en ella, y hubo de recurritse, por fin, a la fotografia,
que ofrecio. brillantes resultados. !

En efecto, un ingeniero, un topografo ayudante, ’un
mozo de mulas y un obrero invirtieron sesent?l y tres dias
atiles para’ trabajos de campo en 1892 & %ncteron o<':h,o
millas cuadradas por dia de trabajo ¢ algo mas de z_o kilo-
metros cuadrados, construyéndose la cgrta en escala de
1/20.000, reducida para la impresion 4 1/40.000, resultan-
do el coste de la hectdrea a pesetas 0,15 (I).

En sesiones celebradas por el Senado en F§b1'e1'o de
1900, los Sres. Saavedra y Allende Salazar md1ce.1ron' 'Ia
conveniencia de aplicar ¢ intentar al menos la aphcacpn
de la fotografia al levantamiento de los planos topogra-
ficos. i

D. Amos Salvador decia sobre este procednment(? en el
prologo con que hontd la primera edici’én de este libro 1o
que sigue: «Sin duda que requiere aun algunos perfec-
cionamientos, pero no se haran esperar seguramente., por-
que no dependen de dificiles O geniales inventos, sino c?e
aquellos que en la practica de sus carreras reSL}elven mas
6 menos facilmente, si se tropiezan con la necesidad, (.:uan-
tos cuentan con ese género de entendimientos despiertos
que nadie considera excepcionales»; pero Ruiz Amado me
dijo en nota que me remitié con carta de 8 de Julio
de 1902: ' : z

«Aunque admito la fotografia para la copia y reduc<.:1'on.
de planos, aunque aplaudo se la ‘considere 'como. aqul%al
conveniente de los trabajos del topégrafo, ni admito el sis-
tema como ultima palabra de la ciencia, ni creo que pueda
tener la’ aplicacion que se pretende darle pa"ra los. planos
catastrales, y por el momento me concreto a consignar lo
siguiente: ‘ ' e |

El coronel Laussedat era vocal de la Com1s1og extra—‘

(1) Obra citada, pags. 49 y siguientes.
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parlamentaria del Catastro francés, establecida por decreto |
de 30 de Mayode 1891; mas atn, lo era de la Subcom:sién

de ensayo de aparatos y procedimientos, y sin embargo, en
su discurso de 26 de Junio nada dijo del catastro fotogra-
fico. En la sesién de 27 del mismo mes se oy6 & Mr. Gau-
ier que explicé su método de triangulacion y levantamien-
o de planos por medio de la fotografia, ensenando planos,
dibujos, pruebas, etc., y aunque Mr. Gautier se propone
utilizar la fotografia mediante globos cautivos, los coro-
neles Laussedat y La Née arguyeron en contra y ei pri-
mero afirmé que la fotografia no presenta las garantias in-
dispensables & los trabajos del Catastro (vol. 1, pag. 152 de
las Actas de la Comision), y la - Subcomision desechd los
planos fotogréaficos, eligiendo para las experiencias que
realiz6 los procedimientos por alineaciones y los taquimé-
tricos.»

I R R N SRR R T e S S S P St - .

«kl sistema de Gautier, mediante globos cautivos, es el
mas facil y racional y el tinico que en ciertas comarcas,
como la Mancha, tal vez podria tener alguna aplicacion,
tomando muchas precauciones, y sobre todo, se compren-
de que se aplique en las montanas rocosas del Canada 6
como un recurso en los terrenos accidentadisimos, inac-
cesibles 6 poco menos»; pero no comprendo que el pro-
cedimiento fotografico «se preconice como base de un Ca-
tastro serio en Espana.»

Ruiz Amado me dijo ademas en carta de 6 de Septiem-
bre de 1902: «El Comandante de Estado Mayor Mas y
Zaldua, inventor de un cuadro grafico, de un taquigrafo-
metro yautorreductor y entusiasta de la fotogrametria, de
que estd publicando una instruccion, y haciéndole obser-
vaciones sobre ésta, me confeso gue no servia para el
Catastro parcelario: 1o mismo Laussedat y La Noes.

El Sr. Arrillaga me ha manifestado lo que sigue:

«De la fotografia aplicada 4 la topografia poco se puede
todavia hablar con seguridad.»

«En 1881 di 4 conocer lo.que se hacia en Italia y los

o
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ensayos alli hechos. ¢Como es que alli no esta todavia
adoptada? Con haber sido Francia cuna de la fototopogra-
fia, .cémo es que siguen haciéndose los levantamientos
segun los anteriores métodosr»

«Ello vendra y pronto; pero hoy es prematuro cuanto
se diga.»

«El Instituto Geografico ha seguido dia a dia esos estu-
dios, aunque no haya hecho alarde de ello. Ahora ‘mi'smo
(1902) hay dispuestas brigadas que van en la promr}ma de
Avila 4 hacer levantamientos fotograficos en parangon con
los topograficos ordinarios.»

«Nuestra Academia ha ido también siguiendo la pista al
asunto y ha informado todo lo que sobre eso se ha sabido
hasta la obra de los Sres. Iriarte y Navarro.»

«Si todavia no hemos seguido el ejemplo del Canada,
hemos sido en ello tan rutinarios como Alemania, Francia,
Rusia, Italia...»

El Sr. Secall escribi6 en el nim. 608 de la Revista de
Montes, de 15 de Mayo de 1902, lo que sigue: «El proce-
dimiento fotogratico ni estd sancionado por todosy p?r
una larga experiencia, ni tan conocido es por la mayoria
de los que & esta clase de trabajos se dedican para que
nosotros nos atrevamos a proponer, desde luego, esa adop-
cién y convertir obra como la del Catastro en piedra de
toque del nuevo procedimiento. Antes de decidirse ,por un
medio poco conocido, tiene que preceder un periodo de
ensayos en distintas condiciones locales».

Conclusiones de la Comision de Franmcia sobre proce-
dimientos topogrdaficos. , )

Los experimentos los hizo por estos dos metodo§: Iy,
el reglamentario de la Administraciéon de Cont.ribum'(?nes,
que procede por triangulacién, poligonales y alineacion; y
2.° el taquimétrico.

Se tomaron en distintos departamentos siete campos de
experiencia, con superficie media de 570 hecté.reas: e.:sco-
gidos de manera que en ellos se encontraran condiciones
climatolgicas, topograficas y agronémicas diferentes. En
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conjunto, las experiencias se hicieron sobre 3.972 hecta-
reas con 12.288 parcelas, ¢ sea con una superficie media
de 0,324 lo que corresponde proximamente 4 la media en
todo el territorio de Francia (53 millones de hectareas ¥
150 millones de parcelas).

Las Juntas departamentales informaron lo que sigue
sobre los resultados de los ensayos:

1. Excepto un departamento en que se aceptd decidi-
damente el método de alineaciones, en los demds se reco-
nocié que ambos métodos son equivalentes bajo el punto
de vista de la precision de las operaciones.

2.° Todos los departamentos reconocieron que el meé-
todo taquimétrico es mds rdpido que el de alineaciones,
al punto de que éste exige para el levantamiento menos de
la mitad de tiempo que aquél; pero la mayor parte de los
departamentos advicrten que esta ventaja puede com-
pensarse por el hecho de que la brigada taquimétrica es
MAs Nl merosa.

3. Respecto de la construccion de planos convinieron
los departamentos en que la taquimetria exige un niimero
de horas mayor, porque hay que hacer mayor ntmero
de calculos; pero desde el punto de vista de la duracion
de la ejecucién propiamente dicha, puede decirse que es
menor en el método taquimétrico, porque mientras que
pot el de alineacion sdlo se hace por el operador ‘mismo, .
por el taquimétrico debe hacerse por una reunion de cal-
culadores y dibujantes.

4.° Los departamentos dieron evaluaciones de gastos
muy diferentes, porque no tuvieron los datos necesarios
para llegar 4 cifras que presenten probabilidad de corres-
ponder al gasto efectivo, 4 causa de las circunstancias
anormales en que se hicieron las experiencias, como falta
de organizacién. pago de sueldos excepcionales, inexpe-
riencia de algunos operadotes, diferencia de ‘parcela.
cion, ete.. TRTY gL j [ T A TS

-La conclusidn general que se desprendid -de ‘estos expe-
rimentos fué la de que ambos -métodos  de levantamiento
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pucden emplearse desde luego, sea aisladamente, sea combi-
nados, apelando d cada uno d ellos, segim las circunstan-
cias (1),
LO QUE $HACESREA T A

En Italia se'ha dado una notable preferencia a los proce-
dimientos modernos (el taquimétrico y el de plancheta con
alidada de anteojo analatico), pues de una Memoria publi-
cada en Febrero de 1894 resulta que se habian parcelado:

Hectéareas. Parceias.
Por los sistemas modernos.... - 1.591.276 con  1.428.534
Por ¢l de alineaciones.... ..... 747.476 1 294.430
TOTALES siwse 5 el 2,338,752, con . 2.722,064

Es, pues, indudable una notable preferencia por los sis-
mas modernos, y sin embargo, debe tenerse presente que
alli se ha hecho una triangulacién y poligonacion espe-
ciales, tan densas, que permiten generalizar el sist_ema ‘de
alineaciones en los terrenos llanos, ya que cuentan con un
vértice de tridngulo por cada I61 hectdreas y otro de po-
ligacion por cada §, lo qus implica un gasto y un tien'lpo
invertidos sin absoluta necesidad y sc')lo_para que pudiera
aplicarse cualquier sistema. (2)

CONSTRUCCION DE PLANOS: ESCALAS

Al hacer los trabajos de campo 6 las mediciones sobre
el terreno, por medio de los instrumentos que’ se emplean
al efecto, se’consignan los resultados en libros 0 registros
que se llaman también de campo, que deben ' llevarse con
cuidado y sin errores, porque con arreglo a sus dato§ se
construyen después los planos, que es en lo que co.ns1s.te
el trabajo que se llama de gabinete, y glaro es que 51' ’ex1s-
ten aquéllos, el plano no resulta aprovechable, perdlelndo-

8
. (1) El contenidc;. de este epigrafe es extracto del que.ba hecho
el mejicano Sr. Echegaray en su obra «’.El Catastro y el impuesto
predial» de las actas de la citada Comisidn. =¥y

2) «La Topografia - moderna‘y el Catastros, tomo I, pagé, 193

y 194
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se el gasto que representa su construccion, que es de im-
portancia.

Ruiz Amado dice (1) «que el levantamiento de los
planos se deberia hacer por zonas, en el sentido de los
paralelos geograficos, de dos kilémetros de ancho, 6 sea
en el sentido de Sur a Norte, y 10 en el de Oeste a4 Este,
con mas las referencias graficas marginales necesarias en
cada uno de ‘estos planos, que dibujados en la escala de
1/2.500 comprenderian 8o centimetros de alto y 4 metros
de largo con amplias margenes, 4 cuyo efecto, y alde su
conservacion, podria utilizarse uno de los excelentos pa-
peles indestrozables y forrados con tela Schleicher, 1 otros
de analogas condiciones.»

«Damos la preferencia 4 los planos de zonas largas so-
bre los cuadrados, porque ahorrandose con ellos mucho
trabajo, presentan mejor 4 la vista las condiciones y posi-
cion relativa de las fincas Y sus parcelas, y no ofrece difi-
cultad ninguna su conservacién y sedesarrollan facil-
mente sin notorias variaciones, cuidando de elegir papel
que no sea de mucho cuerpo.»

«Con cinco zonas de esta clase, 6 sea cinco planos, se
comprende todo el terreno de cada cuadrilatero de Io kilo-
metros, relaciondndose entre si 4 Ia vista, mediante el gra-
ficismo marginal, y de la misma manera con los planos
parcelarios de los cuadrilateros adyacentes, y numérica-
mente por las coordenadas de los puntos en aquéllos se-
nalados.»

«HEstos planos, en zonas, serian divididos con lineas es-
peciales en cuadrados de un kilometro de lado, 6 mas
exactamente dicho. de un centigrado de paralelo y merj-
diano, y de esta suerte su denominacion se haria mediante
la longitud y latitud que comprendieran, con lo cual que-

daria con su denominacién determinada desde luego su
situacién geografica.» '

(V) La Topograjiia moderna y el Catastro, tomo I, pags. 24 y si-
guientes.
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En Italia se construyen los planos por se(?cionc?s del tér-
mino municipal en hojas cuadriculadas & de01metr95 y
orientados de modo que uno de sus lados tenga. la c_hrec-
cién de Norte-Sur, con el Norte arriba. Las hojas tienen
las dimensiones de I metro X 0,65, con un margefl alre-
dedor tal que el dibujo esté contenido en un rectangulo
de 0,95 metros x 0,60. Cada hoja debe contener parce-
la entera, y siendo posible posesion entera., estandf) ab-
solutamente prohibido comprender en ias hojas fraccmn:.s
de parcelas. Por cada municipio se fo.rma un cuadro ch
unién representando las diversas secciones en que, se ha
dividido el municipio y el perimetro de la superf.ifne C(.)m-
prendida en cada hoja que compone cada seccion, dlb-u
jandose el cuadro de unién en una escala, ql%e permita
rzpresentarlo en una sola hoja, y conlpreferencm enhlra es-
cala de T : 25.000 (articulos 1.° y 15 de la Instruccion de
15 de Abril de 1889). i |
Sobre la escala en que deben construirse los planos,v e
conde Nils de Barck propuso at Gobierno en 1869 la esca-
la de T por 1.000, porque es preciso que sea umformiy
porque en algunas provincias, como las Vascong'a:.la.s, S-
turias y Galicia, el terreno esta sumamente dl.v1d1do, y
otra escala menor no permitiria representar s~ens'1b1e,mente
las divisiones mds pequefas. «En efecto, anadia, & una
escala .de 1t : 1.000, un cuadrado de o™, 10 de lado repré—
senta una hectarea, 0,012 representa un area, y ]?. subdtl-
visic')nlde 25 centidre as es todavia sensible y p'u.eq? afiml-
tir una numeracion apacte, siendo dificil la (%Wlsmn infe-
rior 4 25 centiareas, O sean 3252 pies,.lgual va un cuadlq
de 18 pies de lado, es decir, al espacio ocupado porados
carros.» |
Sobre este mismo punto dice Modet que en la’ escala de
1 : 2:000 corresponde cada milimetro de papel a d'os me-
tros de terreno, y es posible tepresentar COTl clarldafi las
pequefias parcelas. Pero esta escala tiene el inconventente
de que una hoja de papel solo pusde a.barcar un,a extgn-
si6n de terreno poco considerable relativamente a4 1la que
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puede comprender otra hoja de las mismas dimensiones 4
la escala de 1 - 20.000; de manera que ésta sers mas con-
veniente que la primera para dar una idea general de] te-
reno, y es la que empled la Junta general de Estadisticq
para los planos de conjunto de los términos municipales;,
asi como la de 1 - 2.000 era empleada en las hojas de de.
talle de Ja riqueza rustica y la de 1.: 500 en las de la up.
bana (1).

Resulta de aqui que la escala de Nils de Barck era ma-
yor en un doble que la Modet para lo rustico (1 : 1,000,
en vez de I : 2.000), Y en cambio para 1o urbano era
aquélla menor que ésta en un doble también (1 ; 1.000, en
vez de 1: 500).

Un autor, repetidas veces citado (2), opina que ni para
la construccion de las hojas originales de campo ni para
las hojas definitivas puede adoptarse la misma escala,ni, en
fin, aun dentro de un mismo municipio, sino que la escala
debe estar en relacion con la parcelacion del terreno; de
Suerte que cuando ésta sea grande la escala debe ser ma
yor, y cuando las parcelas sean mayores debe ser me-
nor, porque el Catastro no debe sey obra de lujo, sino de
utilidad.

Ruiz Amado sostiene que los planos por zonas que ¢l
defiende no es indispensable hacerlos ordinariamente en
otra escala mayor que la de 1 ©2.500, «<porque permite
detallar bastante las parcelas de que las fincas se compo -

nen y facilita el conocimiento de sy forma, dimensiones,
situacién y condiciones generales de cultivo, economizan-
do muchos gastos; de todos modos—afade,— no nos em-
peflamos en que se adopte esta escala mas bien que otra
mayor, que sin duda ofreceria algunas ventajas, si bien al
propio tiempo inconvenieates, cuando el plano se refiere 4
simples fincas risticas ¢ forestales, generalmente no de
mucho valors. «Los planos de poblaciones«continﬁa,—

(1) Obra citada, pags. 42 4 43.
(2) | Lora, Pdgs. 117 4 118 y 141,
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4 i en tam-
s{ como han de levantarse con mas cuidado, deb. e,
e i vir la
pién construirse en mayor escala, pu.d1endo' s'e}v ey
1.000 para los planos generales, sin perjuicio de qd 1
I : : . o . e
hediante las coordenadas de los puntos caracteristicos
! r i ores
terreno y edificaciones se construyeran en otras may "
si asi conviniera en casos especiales » : q—
» La mejor solucién en este punto entiendo ql.l, SRS
- i ik 2y la Instruccion ;
'a, S en el art. 2.° de
Lora, sancionada , ! Sy
de {5, de Abril de 1889, segtin el que los planos de | ‘8
. i inari : 2.000;
ciones deben construirse de ordinario en escala dell cala,
) es
ero se haran desarrollos 0 complementos en la S
ge I:1.000 para la porcion del territorio en qu’e a e,1
S i i sa inferior 4 20 areas; la
i6 la parcela sea inferi i
tension media de ik :
de 1 : 500 para la porcidn de territorio en que la extension
t 0 i ior a4 3 ar terreno
media de aquélla sea inferior 4 3 areas. Cu.axllsl%el S
: i ¢ poco dividida, U ot
a propiedad esté p
sea montuoso y ! : A
circunstancia lo aconseje, se puede adoptar
de I : 4.000. : o g
Los complementos que representen porciones de terre i
» i ey 11 4 : 500, pueden ser di-
I sdz21:I00Yy I: 500,
en las esca'as dicha . ) P! e
bujados en el espacio disponible de la hoja respectiva
: . (o]
plano, 6 bien en hoja separada (art.3.°). Sl e
R. Amado me escribié sobre este punto: «La mag '
% i i sim-
de la escala tiene capital importancia en los planos L
) 1 i se apre-
plemente grdficos, no sé6lo porque las magmtudes1 i tile
. o1 a -
cian tanto mejor cuanto mayor sea, Sino porque. e
i g p na
rancias en el levantamicnto estan con ella 1‘1ac1o’ ﬁ,
< ’ ' ) ) a 2
pero no sucede lo mismo en los planos numéricos o gr
i S cues
cos de numéricos que yo patrocino, porque todas llaq @
eri ' S COOtr-
tiones se resuelven numéricamente por medio de a o
ici i siguien
denadas, sin los errores del graficismo, y por corllsIg S
{ . ’ A v ;
sus graficos solo han de servir de guia yhablar a la v : ;
" i ion de racte-
y con tal que ndiguen la situacion de los puntos cab S
; HYA o - o . S
risticos y los designen con relacion & los registros, basta,
ier u escala».
cualquiera que sea s . R
Pero como comprendo que muchas sencillas cuestio
1 . .
4s faci P s geo-
nes se resolveran mas facilmente por procedimientos g
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métricos, no tengo empefio en sostener que la escalg
reglamentaria, esto es,la general, haya de ser de 1 /2.0006
!/2.500, y en ta) concepto, las sefialadas por la Instruccign
italiana y mejor aln la prusiana, que expongo en Ia pa-
gina 367 del tomo I de 4 lopografia moderna y el C,.
Zastro, prefiriendo, como la tltima, que el
pondiente se desarrolle en la escala res
mejor que en la Instruccion
taros, se consigue el objeto de la descripcién geométrica
completa. De todos modos, uno y otro medio producen
complicaciones que en Jo posible se han de evitar,»

No terminaré este punto sin consignar que cuando un
plano, como e] catastral, comprende muchos detalles y de
extension muy diferente, segun se vers después, es impo-
sible elegir una escala en que todos puedan representarse
con las dimensiones que verdaderamente les corresponden,
y sicon la mira puesta en la consscucion de este resulta-
do se-elige la escala mayor, que permita la representacion
clara del deta le de menor extension, entonces se complica
Ja operacién y se hace mas costosa, porque cuanto mayor
sea la escala de un pPlano, tanta mas exactitud requieren
los procedimientos que se emplean al tomar los datos que
deben consignarse en él, y de aqui que las triangulaciones
Y poligonaciones para levantar un plano de mayor escala
deban ser mas precisas § de vértices mas numerosos que
los en que se base otro de escala menor, si se quiere que
€N uno y en otro hava una exactitud igual.

De aqui que se hayan establecido para salvar tales in-
convenientes siguos convencionales para expresar la exis-
tencia y situacién de esos detalles, que no pueden tener
representacion clara y exacta en la escala del plano (1).

poiigono corres-
pectiva, porque
italiana, salvo casos muy

(1) Obra de Mod-t, pdgs. 43 4 46.
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OPERACIONES TOPOGRAFICO *AGRONOMICAS

| 4 i 'Ce-

0 Se basa e uridi uede dec Se, O ¢
a i la pal‘cela]m‘zdzm, pueae sea la
lq1llle j epi fi concepto de la parcela

dejo definida bajO el pigrate « :

: Yy q rell arla ba|0 los aspectos

. A h t :
catastl al», pero ésta ha »L]e elien ; e l 'y
jif i y § isti gul do dentro de ella las porcio
ag ario y fotestal, distinguie 159 nt : ; : )
es que se hallen destinadas a diferentes cultivos 0 aprove

n

i {si Cimiel’l
: hamieﬂtos 10 Cual es lntel‘esantls“no pa.la el cono
C ]

to agrario del pais y para liquidar los impuestots. 5
" ol 0. Bpran.
g be darse 4 los trabajos top
Pero (que alcance de : . ic L
co-agrondmicos 6 referentes 4 la especificacion ]dpe los
tivos y aprovechamiento de la parcelé catastlav.d e
Los precedentes en este punto estan conteni .osl Jie
Jegislacion sobre los amillaramientos para repartir la
ibucio i bles. . .
tribucion de inmue : . ] b
Con arreglo a ella (1), y segln la misma Estadllsgxc:a,li-
los amillaramientos vigentes en 1860 y 187”9 (dz), i
i i ose
10 in los cultivos, viene hacien
ficacion que, segun wviene : e
arcelasqé l,os efectos de la contribucion, es la que resul
p ) .

de las relaciones siguientes:

i Segun
. 0 ¥ Segtn S q
I q Lentos
Miembros_d_ellﬂ Clas@cam?n’i?ragcién los amillaramientos los amlllagam €
Castro, refisiéndose 4 la legis de 1860. de 1879

vigente cn 1859.

5 les y
S eales yse-| 1.° Cerea
I.z (S:ereiallllzss. ol o e o Crfx::i]]as. Z 20 semillas
2.9Semillas........... ; iliage, o
3.° Legumbres y hortalizas.. 2 ho%talizas 3
irboles fru-
?arles ....... 2,°Legumbresy

i hortalizas.
4.° Plantas para tejidos, tinto-

reria y demds no com-
prendidas en las cl;}ges
anteriores, como cdna- .
mo, lino, rubia, etc.. . ..

(1) Véase el Iratado de Estadistica territorial, de Castro y
1 #

drid, 1859, pag. 87. : i <y
B]? n)C’ 1:/'/[Zzlsre l’a gyfadz'xtz'm administrativa de la conlribucion terr!
2

torzal, publicada en 1879 por la Direccidn general (_ie Contribu-
e )

ciones.




Miembros de la clasi i6
o= reﬁriénz c asvlf'icacmn,'seg(m Segin Segi .
) vtgent:se 4 la legislacién los amillaramientos los 'l?gun i
en 1859. de 1860, a'(];:: agamlenms
‘ 1879,
S —_—
5.° Montes y bosques......s 3.° Monte alto y
o bajo.... ..  3.° Monte altoy
6.° Viveros 6 criaderos de 4¢- Rl
boles....... oo N
7. \/;eigeles 6bosquesde fru- ¥
BN o o0 b
| e » 4.° Arboles fry-
.9 Viflas. Simagtag I T1 g
9.2 Oliarengt Sses wn 4.0 01]1_1as ....... 5.9 Vifias.
10, Pr.acllos naturales y artifi- . i AT
gigles s e
! #ids wa.. 6.°Prados.... . 7.°Prados

7.0 Eriales con{ 5 Eriales con
pastoydehe- " pasto.
sas de pasto. | 9-° Dehesas de

0 .
11.% Jardines, parques, alame- pasto.

dasydemdsterrenosdes-
tinados al recreo t os-

tentacién... .....
..... >

10.° Alamedas y
sotos

miES l()jec1r, qu? la calificacién habia de constar de once
rec?;:l ;Zi; s;g:;nela legisla.cién vigente en 1859, pero apa-

. n los amillaramientos de 1860 habién-
se}lgfgcado en 1879 4 consignar hasta diez. ’ i
exbﬁcaggj(jaI\I;isngiec.B,arckadecia en su répetida Memoria,
pecto de cada parcellaocr:loisigrfastls pro}ioéiCioneS) R
raleza del cultivo 4 que estuviels;a C?Zd?cadatasuo Ia' S
al efecto mas que términos generales coma’ ey
tes', cereales, hortalizas, olivares viﬁe’ N m’Ol']-
0C10SO representar especialmente’en Iogzzzgi;‘,o;}:lliiﬁf‘ e
de los gal:banzos, por ejemplo, cuando al afio siouj i
puede su§t1tuirse con el de la cebada» (1) i
puffod;cgjﬂgue I;Iilsl de Barck no se pr(').ponia llegar en

ivo de la parcela 4 mavor . i i6

la que entonces y ahora se hace en ?loos1 afrslgizgfr?izlr?t[(l)sque

(1) Pdgina 34.
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Un cuadro de calificacién que podria intentatse es el
ue adopto el Instituto Geografico y Estadistico para des-
cribir la flora de Espaiia (1), 4 saber:
1.2 Parcelas que contengan plantas que se cultiven por
sus iaices, bulbos 6 tubérculos. '
«  Parcelas en que se cultiven plantas por sus tallos.

D,
2 Parcelas en que se cultiven plantas por sus hojas.
&

L

3
4.* Parcelas en que se cultiven plantas por sus flores.
5.“ Parcelas en que se cultiven plantas por sus frutos.
6.* Parcelas en quesse cultiven plantas por sus Se-

millas.

7.* Parcelas para pastos.

8.2 Parcelas para maderas y lefia.

9.* Parcelas para recreo.

Fste cuadro tiene el inconveniente de que sus términos
son muy comprensivos, y por consiguiente, no dan a co-
nocer los cultivos especiales que haya en el pais dentro
de los de cada grupo. Cientifico, sin duda, no se adap-
ta bien 4 las aplicaciones administrativo - econémicas
del Catastro, y sera mejor el que sugiera el conocimien-
to general de los cultivos en el pais respectivo, con mAas
6 menos términos, segun la realidad aconscje, como se
ha hecho en Italia, cuyo cuadro de calificacion de los
terrenos para la formacién del Catastro consta en la Ins-
truccion VII, dictada al efecto, fecha 15 de Abril de 1880;
el cual lleva la ventaja al nuestro de comprender muchos
mas términos, viéndose 4 simple vista que puede tener
aplicacion, entre nosotros, por la gran semejanza de los
cultivos en una y otra nacion.

Si es interesante conocer genéricamente, segun lo que
queda expresado, el aprovechamiento que se hace de las
parcelas, también lo es tener concimiento de aquellas otras
que no se aprovechan de modo alguno, por incuria de sus
duefios, pero que pueden aprovecharse, dandoles una apli-
cacién igual 6. semejanie 4 la que se dé 4.0tros terrenos de

.

(1) En la Reseiia geogrdfica y estadistica, que.publicé en 1878: -
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la misma calidad en los respectivos pueblos, caso en él
que estdn sujetas al pago de la contribucién territorial:

ademds las parcelas improductivas por su naturaleza ¥y |n§
susgfeptibles de aprovechamiento alguno, aunque sean de
dommiq privado, y los terrenos baldios de aprovechamien-
to comlin, 6 los que por su mala calidad ni se aplican nj
pueden aplicarse 4 la labor ni al arrendamiento de pastos
pa.ll'f;‘l. que produzcan una renta en favor de los pueblos

deJ&nFiOSG por lo tanto al aprovechamiento inmediato yl
g.r,atulto de los vecinos; porque sobre que disfrutan exen-
cion absoluta y permanente de la contribucion, es in-
teresante su conocimiento, al efecto de la repoblacién
forestal.:\Unos y otros terrenos figuran en el cuadro de ca-
lificacién de Italia.

Los  terrenos de propiedad del Estado 6 de la comuni-
da§ que se hallen destinados 4 la ensefianza ptiblica de la
agricultura, botanica 6 ensayos de agricultura por cuenta
del Estado 6 de los mismos pueblos deben ser consigna-
dps- en el plano con signo convencional, no sélo porque
dlz§ﬁ'utan exencion absoluta y permanente de la contribu-
cnm,' ‘sino por lo que conviene conocer el niimero y la si-
tuacion de esos terrenos Y estudiar sus resultados, como
otr(? medio- que puede emplearse para el fomento de la
agricultura. Aunque no estén exentos de la contribucion
los terrenos de dominio privado que se hallen en igual
aso, su mencion bajo el segundo aspecto es tan impor-
ta‘,nte como la de los que pertenecen al Estado 6 la comu-
nidad de los pueblos. “

Vir.n'endo a otros detalles que se pudiera considerar ne-
cejsarlo.que contenga el Catastro, tales como el ntimero de
ano.s, SIn pasar de cinco, que lleven de estar reducidos a
cultivo 6 pasto terrenos que antes eran pantanosos, el ni-
mero de anos que tengan las plantaciones de vinas, de oli-
vos, de arboles frutales y de arboles de construceién, y
o'tros que, segun el Reglamento de la contribucion terri;o-
rial de 30 de Septiembre de 1885, determinan exenciones
temporales ¢ parciales del pago de aquélla, entiendo que

procede prescindir de ellos, porque, sobre que complica-
an el trabajo, obligarian 4 rectificaciones frecuentes, que
dificultarian la conservacion del plano catastral, y ademas
gu omisidén no perjudica 4 los interesados, pues, como
hoy ocutre, pueden pedir y reclamar, sin necesidad de que
consten en el plano tales datos, que se les otorgue la exen-
cién temporal 6 parcial que les corresponda.

OPERACIONES TOPOGKAFICO-FORESTALES.

El monte publico es una parcela de excepcional impor-
tancia: si es de utilidad publica y estd exceptuado de la
desamortizacion, por razon de la especie arbérea, por su
notoria influencia en la prosperidad del pais; y si es enaje-
nable 6 es dehesa boyal 6 de aprovechamiento comun, por-
quefpresenta recursos sociales que es preciso conocer y
utilizar con provecho (1).

Al consignar el monte publico en el plano catastral se
daré fijeza y seguridad-a su’ propiedad y se podra admi-
Nistrar mejor esta riqueza; teniéndose entonces hecho so-
bre seguro el catalogo de los montes publicos, que no he-
mos hecho a4 conciencia, 4 pesar de repetidos esfuerzos
para ello.

Los trabajos topografico-forestales parcelarios no han
de limitarse s6lo a4 recoger el detalle forestal, sino que han
de comprender ademas las montafas, arenales y demas
terrenos impropios para el cultivo agrario, como base de
un proyecto de repoblacién general. '

En el capitulo correspondiente daré cuenta de nuestros

trabajos en este respecto.

(1) Es de lamentar que mi jefe y querido amigo D. Eleuterio
Delgado no terminara el estudio sobre Desamortizacidn delos non-
fes, que comenzd en 1886, con motivo del pensamiento de enajenar-
los que tuvo el Ministro de Hacienda Sr. Camacho.
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OPERACIONES TOPOGRAFICO- MINEROLOGICAS

La pertenencia minera y la mina son COMO una parcely
al efecto del Catastro, y por tanto merecen un detalle ¢
el plano. :

Hemos hecho y estamos haciendo, segiin se verd en el
capitulo correspondiente, trabajos topografico-geoldgicos
p.ero n.o trabajos topografico parcelarios sobre Dertenen-‘
cias mlr'leras y minas, lo cual es necesario para (iar fijeza
¥ seguridad & esta propiedad ¥ para que sirva de guia en
la Admi.nistracién de los impuestos sobre la riqueza
minera (1). J

Ninguna ocasion mejor para hacer estos trabajos que
la de la formacién del Catastro, levantando 4 una las par-
celas de todas clases que integran el territorio nacional,
~SegL:m la «Estadistica minera de 1897», en fin de este
ano existian 15.260 minas con una superficie de 564.007

(1) En la <Estadistica minera de Espaiia de 1900» y en las no-
tas que se ponen 4 sus estados se habla de «rectificaciones al Cgq-
tastro de minasy. 3

Segiin mis noticias, este Catastro consiste en lo que paso 4 ex-
poner:

Cuando funcionaba la antigua Comisidn de Estadistica, presidi-
da por D. Federico Botella, se formaron en las Jefaturas cl'r.: diséritc
unos estados en los que aparecian todas las concesioaes mineras
productivas éimproductivas, comprobdndose anualmente en clich::'i
estados las altas y bajas acasionadas por los nuevos reui«'tms tituA-
Indps y las caducidades respectivamente, )

A esto es d lo que se llamé Catastro minero ¥ las rectificaciones
se deben 4 que, de vez en cuando, por el recuento de expedi.cntcx;.
que se tramitan en cada jefatura, se echa de ver que dejé alguna
vez de anotarse d su tiempo en dichos estados alguna alteracidn

El .ser.wcio estadistico se hace por el personal de las Jefaturas ;le
los (j]strzt{ns y en Madrid estd encomendado 4 [4 Inspeccion gene-
ral de Mineria, cuyo personal facultativo se reduce 4 los cuatro
[nspectores generales, un ingeniero y un auxiliar,

Pel:::o !;i;l;lié estas noticias en fgoz el ingeniero del ramo don
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hectareas, de las que 1.814 con una superficie de 249.318
hectareas eran productivas, y el resto de 13.446 minas
con una extension de 31.4.779 hectareas eran improduc-
tivas.

De las 249.318 hectareas productivas, 196.908 corres-
ponden al Estado por las minas de Almaden y Arrayanes
y 52.410 hectareas se explotan por los particulares.

OPERACIONES TOPOGRAFICO-URBANAS

Como dije al tratar de los grupos de edificios, cuya si-
tuacion debe representarse en el plano de cada término
municipal, el area de los primeros representa una parte de
de éste, y como en ella estd contenida la riqueza urbana,
que ocupa el segundo lugar por su importancia, entre to-
das las 4 que afecta la contribucion tetritorial, interesando
por otra parte, bajo muchos aspectos administrativos, co-
nocer la urbanizacién en los poblados, de aqui la necesi-
dad de que se levanten, como complemento del plano del
término municipal, los de las-poblaciones.

El levantamiento de éstos no serfa un servicio nuevo en
nuestra Administracién, pues tiene sus precedentes como
tantos otros comenzados y después relegados al olvido-

Alla por los afios de 1868 4 1870, cuando se proseguian
los trabajos para el Catastro parcelario, se envié 4 provin-
cias una parte del personal de topografos para que forma-
se los planos de las capitales y de ciudades importantes,
pagando los Ayuntamientos los peones y las gratificacio- -
nes. No en todas las poblaciones cumplieron aquéllos con
la obligacion que se les impuso de hacer estos pagos, pero
en algunas en que se hicieron cuantiosos desembolsos al
efecto, como en Cartagena, resultaron estériles, porque se

mando6 retirar el personal sin terminar la operacion, que
estaba ya muy adelantada (I).

(1) Del libro de Lora, pag. 152.
En las Noticias topogrdfico-estadisicas sobre la -administracion de
14
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El plano de una poblacién, como el de un término mu-/

nicipal, tiene sus accidentes topograficos cardinales, qué
vienen a4 constituir como el esqueleto del mismo, y son
las calles, plazas, paseos, jardines y rondas, y no sélo in-
teresa por esto representarlos en el plano, sino ademas
porque los terrenos ocupados por ellos disfrutan de exen-
cién absoluta y permanente de la contribucion.

El espacio comprendido entre esos accidentes principa-
les corresponde 4 las casas, que equivalen & las parcelas
en el plano del término.

Asi como respecto de éstas debe expresarse el cultivo &
que estan destinadas, respecto de las casas debe expresar-
se también su uso, segin estas bases:

1.° Edificios eclesiasticos (templos, cementerios, casas
ocupadas por las comunidades religiosas, seminarios con-
ciliares; edificios, huertos y jardines destinados al servicio
de los templos 6 a la habitaciéon y recreo de los parrocos
U otros ministros de la Iglesia).

2.° Edificios dcl Patrimonio de la Corona (palacios, edi-
ficios y jardines que lo forman).

3.° Edificios para servicios benéficios (hospicios, hos-
pitales y casas de beneficencia general ¢ local).

4.° FEdificios para carceles y casas de correccion.

5.° Edificios para pdsitos.

6.° Edificios de propiedad comtn de los pueblos que

no produzcan renta en favor de la comuaidad.

7.°  Edificios de propiedad del Estado aplicados 4 un
setvicio publico 6 a constituir una renta permanente del
Tesoro.

Madrid, escritas por el Alcalde Fermin Caballero en 1840, incluy6
el autor un «catdlogo de los principales planos de Madrid, asi es-
tampados como sin publicar, por orden cronoldgicos. Se registran
en €l hasta 18 planos, el mds antiguo de 1656 y al mds moderno
de 1840.

También hallard el lector noticias sobre trabajos para planos de
poblaciones en cl tomo I de las Memorias del Instituto Geogréfico
v Estadistico.

Aparte de la importancia que tiene el conocer todos es-
tos datos bajo el aspecto social, es necesario conocerlos
para administrar la contribucién territorial, porque todos
Jos edificios mencionados disfrutan de exencion absoluta y
permanente de la contribucién, con una limitacion respec-
to de los comprendidos bajo los numeros 3.24r5.% yies la
de que no produzcan a sus duefios particulares alguna
renta, pues si la producen, los duenos contribuiran por la
que les corresponda.

Asi como respecto de la parcela rustica no estimé con-
veniente que se consignasen en el plano ciertas circuns-
tancias de ella que determinan una exencion temporal 0
parcial de la contribucién, por iguales razones entiendo
que respecto de los edificios no debe consignarse si estan
en construccion 6 reedificacion 6 dentro del afio siguiente
4 una y otra, circunstancias que determinan 4 favor de
aquéllos una exencion temporal de pago; y tanto menos,
cuanto que este tiempo dura sélo tanto cuanto las obras
y un afio mds. =

Los terrenos no ocupados por los edificios que estan
destinados 4 casa-habitacion, 6 lo estan por otros que se
destinan principalmente 4 la industria (como fabricas), al
cometcio (como los grandes almacenes), al servicio de la
agricultura (como corrales para estercoleros, edificios para
cuadra y guarda de aperos de labranza, graneros, bode-
gas, etc.), 4 la cria de ganados, incluso los palomares, y
4 jardines ¢ sitios de recrec; 6 estan sin destino, como los
solares,

Todos esos detalles genéricos interesa ademas que cons:
ten en el plano, porque aparte de la importancia que tie-

nen para administrar las contribuciones territorial é indus-
trial, reflejardn en el plano el cardcter econémico-social de
las poblaciones. _

Viniendo ya al servicio que pueden prestar los planos
de éstas para el conocimiento de la urbanizacién, serd
grande consignando en ellos el abastecimiento de aguas
por fuentes en sitios puiblicos 6 & domicilio, si son de pro-
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piedad del pueblo 6 de dominio particular, el sistema pary
dar salida 4 las materias fecales, el empedrado y el alu&i.
brado publico.

‘ A més pudiera llegarse en este orden de datos, tal como
a determinar los materiales de construccién dominanteg
nimero de pisos de los edificios, condiciones higiénica;
del pueblo y de las viviendas; pero todos estos datos son
propios de Memorias y no de planos, en los que la abun-
dancia de lineas, puntos y colores produce confusion,

OPERACIONES TOPOGRAF1 CO-MILITARES

.«La estrategia se desarrolla en el terreno», seguin ha
d?cho D. Amés Salvador, porque «<no hay planes estraté-
§1€0S que merezcan la pena de ser tomados en serio si no
son susceptibles de perfecta y ssgura realizacién, movien-
do hombres, armas, caballos, municiones, carros, y to-
mando en consideracion las distancias, los accidentes de
todo género, el espacio y el tiempo.,.»

Por estas consideraciones se explica que el proyecto de
{c?rmacién de un mapa general de parte del territorio britd.
nico se iniciase 4 raiz de la rebelidn de 1745, durante la
cual los jefes, al frente de las tropas encargadas de com-
batirla, echaron muy de menos la falta de un mapa del
Norte de Escocia, por el cual pudieran guiarse con con-
ﬁanzg (1) y que pensando principalmente en las aplicacio-
nes militares se inaugurasen en el mayor nimero de pai-
ses los trabajos generales topograficos.

. {{'echos éstos con tal aplicacién, si bien necesitan pre-
Cision y representacion 4 gran escala, no se requiere que
sean parcelarios; y su especialidad est en el estudio par-
ticular que exigen de los accidentes topogrificos 4 los fines
de la guerra; estudios cuyos resultados merecen reserva,
para garantir la defensa nacional,

(I)v Debo 'estas noticias 4 mi querido amigo el Vicecénsul de
HEspafia en Liverpool, D. Emilio Sinchez Vera,
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MAPA TOPOGRAFICO Y MAPAS ESPECIALES

Si el Catastro ha de contener «la representacion to-
pografica del pais, como indispensable complemento de la
geodesica para formar el verdadero Mapa», seguin dijo la
Junta general de Estadistica, no es extrafio que, reducien-
do las escalas de los mapas municipales se llegue 4 formar
otros por mayores extensiones de territorio y el topografi-
co de la Nacion.

De aqui que Ruiz Amado dijese con fundamento que de
fos planos por zonas que ¢l defendia «se tomarian los da-
tos necesarios para la construccidon sencilla y exacta de
mapas de partidos judiciales en escala de 1 :50.000, que
no tendrian el cardcter de parcelarios, como los municipa-
les, sino que se harfan constar en ellos solo las masas de
cultivo; de mapas de provincias en escala de I : 250.000,
en que, con indicacién de estas masas, se atendiera espe-
cialmente 4 las condiciones topograficas, hidroldgicas, via-
rias y otras analogas, y del general de Espafia en escala
de I : 1.000.000, en que, naturalmente, ya no se podrian
consignar mas que las condiciones orograficas, las de los
grandes rios y principales vias de comunicacion, la situa-
ciéon de los pueblos y divisiones politico administrativas
principales, etc., etc.»

Persona tan autorizada como el Sr. D. Francisco de P.
Arrillaga me comunicd sobre este punto las observacio-
nes siguientes: .

«Ascender del parcelario al Mapa topografico es inver-
tir el orden natural. Todo trabajo topografico de orden su-
perior y de mayor precisiéon debe preceder al de orden in-
ferjor, pues, teniendo éste precisidon también inferior se tie-
ne que apoyar en los puntos y lineas principales, necesa-
riamente mejor determinados. Lo contrario, sélo puede
aceptarse suponiendo quelos defalles se han levantado
con zgual precision que lo principal. Y si asi se hace se ha
perdido mucha labor, pues no merecen tanta precision los

pormenores.
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« g - el io [
Componer, por ejemplo, la representacion planimétrica |

de las orillas de un rio por la unién de las lindes de las'
parcelas de las riberas 6 margenes es componer’ con m:
nor precision de la debida el rio, 6 haber hecho con mas
de la debida las parcelas.»

«Imaginese un término municipal compuesto de miles
de Parcelas con miles de errores. }Qué precisién tendria e]
perimetro resultante de poner unas al lado de otras?s

«Alguna vez ¢ muchas veces el Instituto geografico ha

hecho topografia sin geodesia, pero ha sido estableciendo
una triangulaciéon con una base medida y orientada, con
cuyos Yériices se pueda relacionar después una geodésica
Es d?cu*, que la falta de geodesia se pagaba con un traba-‘
jo mas (medicién de base y orientacién).»

«No se puede apoyar uno en lo menos para lo mas.»

«Pero esto no quiere decir que haya que esperar a h:;-
cer el parcelario 4 que el Mapa esté antes hecho porque se
putede parcelar apoyandose en las Zneas natzm;les 6 arts-
ficiales permanentes que se sabe que se han de levantar
con mayor precision. »

<<L9 mismo que se podria hacer geodesia de tercer or-
den si se supiese cuales habian de ser los vértices de se-
gundo y de primer orden.»

EI Sr. Arrillaga objeta partiendo de un supuesto equi-
voc-afif), & mi juicio, cual es el de que sostengo que la par-
celacion, trabajo topografico de orden inferi.or, ha de pre-
ceder al de orden superior y de mayor precision .y.esto es
un supuesto equivocado, porque he defendido l,a tesis de
que '«por el estado de nuestra triangulacién geodésica
conviene terminarla, apoyando en ella la topografica paré;
el Catastro parcelario». Es decir, que yo creo que lo pri-
m.ero‘que hay que hacer es el esqueleto triangular del ie-
rr1tf)r10 en todos sus ordenes, 6 sea el trabajo se orden su-
I:)e’rlor y de mayor precisién, y dentro de él y ajustandose
a el,.el trabajo parcelario, y como éste se ha de hacer por
secciones de cada término municipal, ya se dara en mu-
cha menor escala el inconveniente de los ajuétes 0 de la
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composicion de aquellos planos para formar el'Mapa, pot-

que no es lo mismo componer la representacion planimé-

trica de las orillas de un rio por la unién de los lindes de

Jas parcelas de las riberas 6 margenes, que componer

aquélla por la union de los planos deseccién de uno 6 de

varios municipios. Aqui no se puede dar el caso de miles

de parcelas con miles de errores dentro de cada muni-

cipio.

El Sr. Secall, confirmando lo que yo sustento, escribio

en el num. 608 de la Revista de Montes, fecha 15 de Mayo

de 1902, lo que sigue: «Para nosotros es principio funda-
mental, al cual deben someterse todos, el de que, dado el
caracter general, amplio y completo que debe tener el Ca-
tastro, se hace preciso el total conocimiento del suelo pa-
trio en lo que respecta 4 su planimetria como a su altime-
tria, y por tanto, Catastroy Carta se deben hacer de una
sola vez y por curvas de nivel. El detalle topografico y ca.
tastral ha de apoyarse en una triangulacion topografica, y
¢sta, 4 su vez, en una anterior geodésica, lo que, marchan-
do en orden racional, quiere decir que en la red geodésica
de tercer orden se apoyard la topografica, y mientras ésta
no esté terminada no se empezard el levantamiento de los
detalles topograficos y catastrales que rellenen los trian-
gulos topograficos...

...No hay imposibilidad de que Catastro y Carta mar-
chen wiidos una ves concluida la red topogrdfica, porque el
taquimetro nos da cuantos detalles queramos dentro del
triangulo topografico, cuyo relieno ha de ser completo,
tanto planimétrica como altimétricamente considerado.»

No es s6lo que por medio de los planos catastrales
se llegara 4 obtener esa obra tan perseguida y anhelada
del Mapa topografico nacional, con todos los desarrollos
apetecibles, segin grados de extension en el territorio,
sino que ademas, aunque sencilla y elementalmente, po-
dran formarse con su auxilio los mapas orografico, hidro-
16gico, mineraldgico, forestal y agronomico.
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Dado este primer paso, los datos resultantes de los pla-
nos catastrales en cada uno de los respectos indicados
servirdn para guiar ulteriores trabajos respecto de cada

uno de aquéllos, con objeto de ampliarlos, 4 fin de tener
de ellos un conocimiento mejor,

CAPITULO III

OPERACIONES PERICIALES

En qué consisten.—Dije en el capitulo I que estas
operaciones consisten en la evaluacion de la parcela, segin
los autores, s1endo por tanto, de indole econdmica, y que
se parte para hacer aquélla del resultado de las operacio-
nes téenicas, que consta en el plano, teniendo presente,
ademas, datos econémicos sobre productos y gastos.

El resultado de la evaluacion no consta ya en el plano,
pues su medio de expresion es una estadistica, comple-
mentaria de aquél. : 4 '

La evaluacién, valuacion 6 valoracion presenta carac-
teres muy marcados que la diferencian de las operaciones
técnicas que son precisas para el trabajo del plano catas-
tral; pues asi como las topogtaficas consisten en la de-
terminacién de ciertos datos por procedimientos de gran
exactitud y las demas técnicas en el reconocimiento y ca-
lificacién de hechos que se muestran ostensiblemente en el
terreno, en la operacién evaluatoria hay mucho confiado
4 la discrecién de los encargados de valorar, sobre todo,
si tiene por objeto el producto liquido.

Sobre este punto dijo el Ingeniero é Inspector del Ca-
trasto italiano, Juan Roncagli, que la desconfianza, gene-
ral en los diferentes paises, en la evaluacién catastral debe

atribuirse, si no totalmente, en gran patrte, cal empirismo
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en qu‘e hasta ahora se basaron casi universalm /
trabajos de la evaluacién...» i IOS';
' «El que pretendiera, dice después, elevar la evaluacis |
a .la .altura de una ciencia exacta, sacandola de su terr .
pPropio, L!ue ¢s el experimental, haria una labor, mas o
\'f'ana, danosa, como lo han hecho muchoé que ll‘-amro s
form L.zias algébricas libros enteros sin facilitar con te:l!:o e
gstud:o,‘ ni ensefar el camfno que debe seguirse en la présclf
icapaplxcamén de las teorias que exponen. »
empi;gnznube la evaluacion con formulas algébricas y el
o a ?o.I’uto. hay una distancia muy grande, en la
il in-,l;fi :aelat?]: :;':{r;zcligidm Iquel se T]!ama acertamiento,
Imiplica. ésta conduce 4
estadistica. Sobre esto deb’e}'(l‘l.;?;ze( fn evaluacid i .
quiere co.n ella obtener el valor real indisc;t?gizn, i
;ogllizriizlones y que sea adoptado por los interesadzz ;?r?
a desconfianza» (1).

F.l’nes & que responde la evaluacién.—La e
:z?clon {'(?SpOﬂde 4 estos dos fines: uno astadi.stico, 6v§c;
s ;);Tgcgm so{:n‘e la riqueza del pais en inmuebles, y otro
Lo unnar::mero, de s?lr?::te que la valoracién sirva de
e a justa reparticion del impuesto sobre los in-
moljic\),;)j:;g’ com.o algunos, qL.1e la valoracién hecha con
t . atas.tlo pueda servir para facilitar los contra-
0S sobre k.)lenes inmuebles, porque para invertir su din
en cvjlalquler cosa el menos avisado se vale de ersoero
que le merezcan confianza, si no sabe é no puege in;a?
marse del asunto directamente; porque esto es mas r %
mendable tratindose de bienes inmuebles precis:Lm:l(t)-
por su no.fécil enajenacion; y, en fin, porqu; enela rec‘e
de estos bienes influye algo indeterminado, que sélopse .
en.el terrgno, como el mismo ambiente, y 4 lo que tni 3
mente el interesado puede dar valor (2). -’ s

E l; I;zn La Topografia moderna y el Catastro, tomo 11 pdg, 331
. ; . ) ) tl J L
0s Sres. Ruiz Amado y Roncagli (v. Topogr. mod. y Ciia:
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Qué es loque puede evaluarse.—La evaluacion
uede tener por objeto el capital, el producto bruto O el
oducto liquido; en cada Estado el objeto que correspon-
da, segun que el impuesto se establezea en una proporcion
dada sobre el capital, el producto bruto 6 el liquido.

Esto me lleva como por la mano 4 tratar de cual debe
ser la materia imponible.

Algunos también han sostenido que, al hacer el Catas-
tro, debe evaluarse no sélo el producto actual, sino el que
Ja finca pudiera tener con una explotacién mejor.

El impuesto sobre el producto liquido 61a
renta meta.—Los primeros economistas y los econo-
mistas llamados ortodoxos, desde Quesnay hasta Adam
Smith y Say y Ricardo y Puynode, afirman que la contri-
bucién debe recaer sobre el producto liquido.

Defendiendo esta doctrina, escribié Puynode lo que si-
gue: «Toda exaccion anual debe hacerse sobre lo que re-
nacey se renueva anualmeaote. S6lo la cosecha da con que
pagar el diezmo. El impuesto deducido del capital c?ndu1

ce forzosamente a la sociedad & los vicios y los sufrimien-
tos de la miseria; mas atn: cesa muy pronto de alimentar
el Tesoro publico, porque, tomandose del fondo social,
llega un dia en que este fondo desaparece completamente.
Los mismos resultados produciria si no dejase a los par-
ticulares, después de haberse reintegrado de sus gastos,
bastantes productos para que se sintiesen estimulados a la

P
p7

industria mas bien que & la ociosidad» (1).

tomo II. pdgs. 329 & 330) piensan que debe tenderse 4 tal resultado;

pero reconocen que por hoy no puede esperarse de los agricultores

ncurso veraz y sincero para las valoraciones que requiere

aquel co
ue su principal

un tal objeto, y aunque llegaran 4 persuadirse de q
interds estd en que la propiedad sea exactamente valorada ez via
comparutiva, enticndo yo que por ello no quedaria definido el valor
de las fincas al efecto de las, transacciones sobre ellas, porque sobre
¢llas se contrata, como sobre algo que es individual y no es igual &
otra cosa, segin ocurre con 10s valores mobiliarios, en los que un
titulo es igual 4 otro titulo.

(1) De la moneda, del crédito y del impuesto, t. 11, cap. 11, art. T8
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S - .
In duda alguna, 4 esta doctrina de los economistas sq

dié un alcance que ellos no quisieron darle: no pretendia
tanto con la misma que el impuesto se organizase dﬂ
syiertelque la cuota de cada nno se liquidase en una rel .
c1o:*t O porcién fija con su renta liquida, como -
aque![fz fuese moderada, de modo que no :stbsorbiesgl:c
rer{ta llquid:?. ¥ quedase de ésta al contribuyente lo necea
S&E'IU para vivir y para sentirse estimulado 4 la produccio’nT
Y esta es una medida de buen gobierno en circunstanci :
norr_nrftles, asi en la esfera puiblica como en la privad e
S! este no fuera el sentido de lo que Puynode dict n
h}lbiera escrito que «sélo la cosecha da con que pa a::' {;
diezmos; luego el diezmo moderado 6 el impuestg 1g de
rado sobre el producto bruto no es i 6, 65
aquella doctrina. i
Adquirido tal convencimiento, si se comprende qu
defienda la liquidacién de la renta liquida de ¢ s oo
como base 4 que referir el tanto por
que debe pagar,

. ada uno,
en cuanto es una con?enm d'el i'm'pucsm
principilo expresado y un ideal d que sjc:}.;zci:;{:'icra i
se explica que se anatematice al que defienda el im 'u,esr:o
sobre. el eapital 6 sobre el producto bruto, si cuida ge salo
var dicho principio, y lo hace por setvir mejor a la 'ust'-
Cla, supuestas las dificultades que /%oy ofrece evalt[l y /

producto liquido (1). e

1 ider i
N ;iy)o COn:’.'ldcm conveniente dar aqui noticia del S¥stzmg equita-
: y racional de tributacidn para toda clase de rentas ¥ sueldos
- : . : ]
gac mi qnbelzf‘ldo amigo el Ingeniero-jefe de la Armada D Dari(;
as, publicado en la Revista G .
: ? seneral de Marina, afio de 3
trabajo modesto, pero digno de atencidn. : B2
]’;“a.l stlsteﬁm es de tributacién Progresiva continua
xiste .
i g? doyltantos por roo graduales en algunos impuestos, pero
aduales en una funcién & relaci . :
elacién constante con la ri
' : arique-
za gravada, sino que hay arbitrariednd en esa il

e o i j prtrazieds relacion; y asusta
e ,lapltlcar el sistema sin limitaciones, porque en la escala gh'
€ 1os tantos por 100 se [leg imi : -

; adunl > G5t .
la riqueza gravada. ) it L
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Dificultades para la evaluaeion del pro-
duecto ligquido.—Dos son los sistemas que se defien-
den: uno el de evaluacion unitaria 6 con arreglo a tipos
medios de producto liquido por unidad de superficie en
cada clase dentro de cada cultivo; y otro el de evaluacion
individual de cada parcela, de suerte que cada una figure
con el liquido que se le calcule, teniendo en cuenta todas

Hay, pues, que resolver respecto del impuesto progresivo estas
dos cuestiones:

1.2 Modo de conseguir que los tantos por 100 graduales de una
escala estén en una funcién 6 relacion consfante con la riqueza gra-
vada.

2.2 Modo de evitar que en esa escala se llegue & un tanto por
oo mdximo que absorba la riqueza gravada.

Este inconveniente del impuesto progresivo es el de mds esen-
cia, porque le condena por el absurdo enorme que resulta de su
aplicacion, sin limitaciones.

Por ello empezaré 4 ocuparme con €l

Hasta hoy se ha evitado este incovenientc cortando arbitraria-
mente la escala gradual en un punto; y no hay otro modo de evi-
tar tal absurdo, discurriendo abstractamente sobre el impuesto pro-
gresivo, ¢ sin aplicacién concreta 4 un pais y en un momento dado.

Pero los impuestos se establecen para un pais y en un momento
dado, y al establecerlos no se puede prescindir de tener en cuenta
una apreciacién de su potencia econémica, mds distante 6 menos
distante de la exactitud, como hoy sucede, por ejemplo, en Espania
respecto de la contribucién de inmuebles, cultivo y ganaderia,
cuyo cupo, que se fija anualmente, expresa unt anto por 100 de la
riqueza imponible total que existe en el pais por aquellos con-
ceptos.

Pues bien, procediéndose as{ ya no resultard ese inconveniente
tan temido del impuesto progresivo, porque la limitacién en el cre
cimiento gradual.de su escala la dard ese tanto por 1oo, que sirve
para determinar el cupo, en relacién con el desarrollo que tenga
la escala de la riqueza individual, y asi aquel tanto por 100 vendrd
4 ser un medio, que se desdoblard en una escala de tantos diferen-
tes, segun las riquezas individuales, limitindose por un minimo y
un médximo tanto por roo.

Para conseguir que los tanto por 100 graduales de una escala
estén en una funcién 6 relacién constante con la riqueza gravada,
es preciso combinar en cada grado de la escala de tantos por 100




— 222 —

sus circunstancias especiales que influyen en el productg
bruto y en el gasto de la explotacién, y no con el liquidg
medio de la clase, previamente determinada, en que se |
incluye.

Sistema de evaluacién unitaria.

Es fundamentalmente el mismo en Espafia (1), Fran-
cia (2) é Italia (3), y consiste: en un cuadro de calidades ¢
de calificacion de los terrenos, para ajustar 4 él la de cada
parcela y de cuya aplicacion 4 cada término municipal re-
sulta el cuadro general de los diferentes aprovechamientos
del suelo; —en un cuadro de clases dentro de cada calidad
6 especie de este aprovechamiento, para clasificar segtin 4]
las parcelas de cada clase en cada término municipal (4);—

estos dos factores: un tanto por roo fijo, constantemente igual para
cada centena de unidades, el cual se va multiplicando por el nu-
mero de centenas que determina cada categoria contributiva; v
otro tanto por 100 variable, que va aumentando de categoria el-’l
categoria contributiva medida 4 que se asciende enla escala y en
una cuantfa proporcional al nimero de cientos en que cada cate-
goria crece con respecto 4 la inmediata anterior.

Por consiguiente, la cuota del contribuyente serd el resultado de
sumar el producto del fanto por 1oo fijo por el nimero de cientos
de riqueza que determine la categoria en que estd incluido, y el
producto que dé el tanto por 100 variable por igual niimero de
cientos.

Tal es en substancia el sistema del Sr. Bacas expuesto por él en
férmulas algebraicas. g

(1) La legislacién de Espatia sobre este punto se resefiard en el
capitulo siguiente.

(2> Sobre Francia pueden consultarse la obra citada de Bon-
jean, 1.® parte, pdg. 159, el folleto de Braine, también citado, p4-
ginas 22, 28 y 29; y sobre todo «El Catastro y cl Impuesto pre-
dial», por Echegaray, México 1898, pdg. 24.

(3) La legislacién de Italia consta en la Instruccién de 15 de
Abril de 1889 sobre la calificacién y clasificacién de los terrenos, y
en la de 30 de Julio de 1891 para la formacién de las tarifas de eva-
Inacidn.
~ (4) En nuestra legislacién andan confundidas las palabras ca/z-
dad y clase; y desde ahora hago constar que, con arreglo al Diccio-

nario de la Academia de la Lengua, entiendo que la calidad de las

L dr © de

:{'llkh“lusl
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en un calculo de productos de una unidad de extension
por cada clase de cada calidad y otro de gastos, ‘para
nallar por diferencia el producto liquido de cada unidad,
que es lo que se llama cartilla evaluatoria; —Ty en fin, en !a
aplicacion de este resultado, que se llama 290 emllzmtorw,
4 cada parcela, para determinar la riqueza imponible que
representa. '

La formacién del cuadro de calidades es relativamente
facil, porque se forma en vista del conocimiento de los ‘di-
ferentes aprovechamientos del suelo en el pais respectivo
y de alguna circunstancia fundamental que concurre a
el de una misma especie y obliga a4 hacer de él dos cali-
dades, tal como la del riego, que aconseja que se haga
una calidad del cultivo con riego y otra del mismo culti-
yo sin él, y aun subdividir aquélla en dos, segtn que_ el
riego es constante 6 eventual. Tampoco ofrece gran d:ﬂ:
cultad la aplicacién de este cuadro, porque se reluce a
apreciar un hecho notorio, con arreglo 4 un cuadro de
facil inteligencia: punto que se resuelve al ejecutar las
operaciones agronomicas para formar el plano catastral.

g0 ¢ La formacién del cuadro de clases dentro de cada cali-
; tro :
_-_,-_l‘l"é’,u. dad es mas dificil, porque si se establecen pocas, hay una

gran amplitud entre sus limites maximo y minimo, y asi
resultan después equiparadas en productos parcelas que
los tienen muy diferentes.

Un remedio se ha intentado para hacer aceptable una
clasificacion de pocos términos, limitando la injusticia
que implica su aplicacion, y es el de escoger' dos dentro
de las parcelas incluidas en cada clase: una a la que co-
rrespondan los mayores productos y otra ala f.lue corres-
pondan los menores, sacando un término med.io' de. e_lios;
y no puede negarse que el efecto de limitar la injusticia se
consigue, si bien atin queda una gran margen de des-

fiere al aprovechamiento que de ellas se hace, porque

tierras se 1€ ; 5
lase 4 la mayor o

éste es el que constituye su manera de ser; yla ¢

menor productividad de las tierras, dentro de su calidad.
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igualdad, no siendo tan llana como parece la eleccion
€s0s dos tipos, porque esto, si ha de hacerse bien, requi [
re el. conocimiento detallado de todos los grados de pr{f‘
ductividad de cada clase dentro de cada cultivo 6 calidad‘
pues sélo se puede elegir entre varios términos cuand(;
S0n conocidos todos los que concurren 4 la eleccién.
Sobre que, 4 pesar de tal combinacion para fijar el tipo
medio evaluatorio de cada clase, atin queda una gran
margen de injusticia en su aplicacion, recordaré lo que ¢]
distinguido ingeniero agréonomo Sr. Cremades me dijo en
ca'rta de 6 de Noviembre de 1902, 4 saber: que se encon-
tro en Mélaga con tipos evaluatorios en el cultivo de vifia
para.pase} que oscilaban desde § 4 9 pesetas para el pro-
medio de la ltima clase 4 380 para el de la primera; y
c.omo estos promedios suponen un tipo maximo y otro 1‘;1i-
nimo en cada clase, entre los que hay mucha diferencia
resultan perjudicados los propietarios de vifias cuyos pro-)
ductos son menores del promedio, y tanto mas, cuanto
meno'res sean, y beneficiados aquellos cuyos productos son
supe,rlores, y tanto mds cuaato sean de mas importancia.
Més claro; en las vifias de vega y de secano habia estog
tres liquidos imponibles: 1.2, de 380 pts.; 2.% de 170 pts.;
3:*1, dé.‘, 40 4 50 pts. Pues bien, si se considera que una)
vina tiene un liquido de 290 pts. por hectarea, es decir, que
§e a;?roxima mas al tipo de 1. que al de 2.% hay que
Incluirla en 1.2, aunque le faltan 9o pts. para alcanzar el
promedio de 1.* Sj se imagina que este propietario tiene
100 hectareas en estas condiciones, resultara que 100X90
;'-9'.000 pts., que al tipo_ de I2 por 100 que supongamos
viniese a tributar toda la riqueza territorial, importa
1.080 pts., que injustamente se le hacen pagar anualmente
Para que los afortunados que se hallen en el caso contra-’
T10 que este propietario de nuestro ejemplo dejen de pa-
garlas,
Se acude en el mismo término de Malaga al cultivo
de huerta intensivo con agua de noria, y considérese
las enormes diferencias que pueden ocurrir de eleyar
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30.000 ms por ano para el riego de una hectirea en tetre-
nos muy sueltos & 4 ms. 64 9 6 10 de altura, y la que se
deriva de transportar 60 U 8o toneladas de productos de
500 mS. 4 2.000, por ¢jemplo, y véase si serd justo y equi-
tativo incluir en solo tres tipos todas estas huertas. '

El absurdo de admitir s6lo tres clases para la evalua-
cion se podria evitar acudiendo al sistema de diferenciar
los cultivos por una caracteristica determinada: por ejem-
plo, en las huertas pudiéramos decir: Zuertas con riego de
noria, con agua elevada & 4 ms.; id. id. id. con agua ele-
vada 4 4,50 ms,, etc., etc. Id. id. id. id. cuya distancia al
mercado es de x metros, y asi sucesivamente.

St procediendo asi se conseguiria limitar mucho la in-
justicia del sistema de evaluacién por tipos medzos, en
cambio se dificulta més y mas el trabajo, porque tan am-
plia clasificacion, si ha de ser concienzuda, exige un ané-
lisis previo muy detenido, que equivale casi al de parcela
por parcela.

Aun este inconveniente no seria de monta en otro pais,
en que la propiedad del suelo no esté tan dividida, como lo
estd en bastantes regiones de Espafia; pero entre nosotros
«el problema de la formacion de las cartillas evaluatorias
entrafia en si tales dificultades, por el estado de la parce-
lacién de la propiedad, que kay que renunciar é resolverlo
por akora (7).

Lo mismo, dijo Caballero: «Las ocultaciones, las equivo-
caciones y parcialidades, hoy inevitables en la infinita
subdivision, se harian dificiles en un pedazo grande, tini-
co, con aislamiento de los demés, y notorio en todos sus
elementos de cabida, calidad, nimero de caballerias y de
animales (2).

Si se prescinde de estos inconvenientes y dificultades,
no puede desconocerse que la nivelacién en el plano ca-

(1) Garcia - del Busto ea la Sitwacidn ezondmica de Espaia.
Madrid, 1888, pdg. z4.
(2) Obra citada, pdg 223.
£S5
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tastral limitard la arbitrariedad en punto 4 la clasificacién
de las parcelas de cada localidad, segtin su productividacf,
como dice Ruiz Amado,. porque pone de manifiesto la po-
sicién horizontal 6 inclinada de la parcela, su terreno llano
U ondulado, la exposicion &4 diferentes rumbos, la situa-
cién en una hondonada y defendida por lomas y cerros,
6 en una divisoria 6 meseta mas 6 menos elevada; y to.dos
estos datos, en comparacion de los de igual clase que
constan en el plano cuanto a otras parcelas, son un medio
de comprobacion de la arbitrariedad y del fraude que pue-
da cometerse al asignar la clase.

Sistema de evaluacion individual.

No percatandose de la dificultad grave con que lucha
el sistema de cartillas evaluatorias, si para aminorar su
injusticia, se aumentan las clases dentro de cada cultivo,

_y viendo solamente la falta de justicia que es inherente al
mismo, se ha propuesto el sistema de evaluacion indivi-
dual de las parcelas.

Asi, por ejemplo, Lora dice que debe prescindirse del
establecimiento de calidades por* cultivos para fijar tipos
evaluatorios por cada calidad (clase, ha de entenderse):
primero, porque es imposible encontrar dos parcelas del
mismo cultivo que den producto igual; segundo, porque
en una misma parcela es frecuente ver que una parte es
mucho mejor que otra, hallandose 4 veces en una porcio-
nes enteramente improductivas; tercero, porque se cometen
muchos fraudes al hacer las clasificaciones; y concluye
defendiendo que el producto liquido de cada parcela se eva-
lue independientemente del de las demas, 6 calculando
especialmente sus productos y gastos (I).

También Ruiz Amado es opuesto 4 las cartillas evalua-
torias, no solo por los abusos 4 que se presta su aplica-
cibn, sino porque un trabajo de amplia clasificacion «es
mas dificil de lo que parece 4 primera vista si ha de ser
concienzudo, porque para clasificar las cosas es preciso

(1) Obra citada, pdgs. 125 4 129.

conocerlas bien, y esto, tratdndose de la cantidad y cali-
dad de los productos de las diferentes parcelas de cada tér-
mino, no se puede hacer con un ligero examen de la
comarca sino mediante la observacion atenta durante mu-
chos afos continuados», y porque siendc necesario cono-
cer las condiciones intrinsecas y extrinsecas de cada par-
cela para colocarla en la clase correspondiente, son perdi-
dos el tiempo, los gastos y molestias que se emplean en
formular la clasificacion, debiendo invertirse: en la com-
probacién directa del producto sefialado & cada predio por
los peritos locales (I).

Acaso previendo Ruiz Amado las dificultades del exa-
men individual de cada parcela, para determinar su pro-
ducto liquido zrdividual, propuso en seguida que por ia
simple declaracion de los propietarios y de practicos bien
elegidos se pueden conseguir mejores, mas rapidos y eco-
némicos resultados.

Se funda para sostenerlo en que si hoy no se obtienen
es porque aquéllos se ven obligados 4 disminuir la im-
portancia de las rentas que perciben, porque es abruma-
dor ¢ into'erable el tipo de contribucién que se les fija;
pero siéste se reduce como maximo al10 por 100 yse per-
suade el propietario de que todas las riquezas muebles é
inmuebles 6 semovientes contribuirdn equitativamente 4
soportar las cargas publicas, no necesitara apremios para
decir toda la veérdad, «y esto con tanto mayor motivo,
cuanto que el Catastro ha'de serla base necesaria y mas
segura de las hipotecas y de él dependera la posible mo-
vilizacion del capital que sus fincas representan».

En primer término, tengo que recordar esto que dijo el
difunto Garcia del Busto, competentisimo funcionario de
Hacienda que fué (2):

«Con mucha razén dice Ledn Say que el mayor numero

(1) En La Topografia moderna y ¢f Catastyo, tomo 1L, pag. 231.
(2) En el opusculo Sitzacidn econdmica de Espaia. Problema
agricola, Reformas financieras—Madrid, 1888, pdg. 24.
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de cultivadores no puede dar cuenta de los beneficios ne-

tos de su explotacién, porque no se la dan 4 si mismos:
viven mejor cuando el afio es bueno, y peor cuando es
malo; pero si se les exige que traduzcan la renta, el pro-
ducto neto de su propiedad, en dinero, se verian muy em-
barazados para hacerlo... Lo que tan dificil se ha conside-
rado en otras naciones por el procedimiento que hemos
explicado y esta en prictica, tanto por lo menos ha de
ser en la nuestra.»

No he de desconocer que cuanto més equitativo sea el
tipo de contribucién menor ha de ser la resistencia 4 de-
clarar lasverdadera riqueza imponible; pero de ahi 4 que
se declare la verdad por término general hay mucha dis-
tancia, y tanto menos se declararad aquélla por el mayor
numero, cuanto que es un suefio pensar en que los pro-
pietarios se convenzan de que su riqueza estd gravada
equitativamente con respecto 4 las demds, aunque 1o esté
realmente. Por otro lado, si bien creo que el Catastro ha
de serla basz necesaria y méas segura de las hipotecas,
sera en cuanto defina el derecho del que hipoteca y no en
cuanto lo aprecie y estime, por las razones que dije ante-
riormente; de lo que se sigue que el propietario no se per-
judicara al efecto de usar del crédito sobre la tierra por-
que declare menor riqueza de la verdadera.

Es, por otra parte, esto de la evaluacién individual
de las parcelas que proponen Lora y Ruiz Amado, para
evitar los abusos en la aplicacién de las cartillas evalua-
torias, un remedio que es peor que la enfermedad, por-
que se pretende reemplazar reglas que garantizan algo
contra Ja arbitrariedad por el libérrimo arbitrio de los
evaluadores.

Cdlculo de productos brutos.

Para lograr que tenga cierta estabilidad y no cause per-
juicio al contribuyente por excesivo, se toma un pericdo
de cierta duracién y se halla el término medio del pro-

ducto y del precio en él, siendo facil llegar 4 un acuerdo
razonable sobre este punto.
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Pero «en muchos predios (1) hay parcelas muy distin-
tas, entre las que es dificilisimo calcular su rendimiento,
porque son como auxiliares de la vida, digamoslo asi, del
todo, y si hay medios sencillos y experimentales de apre-
ciar el rendimiento de éste, es imposible calcular la parte
que a cada parcela corresponde, y esto se puede observar
en las quintas 6 mansos catalanes, cuyo tipo de arrenda-
miento es conocido, pero que seria imposible deducirlo de
la grandisima variedad de productos que se obtienen 6 de
las comodidades que en el cultivo proporcionan sus vatia-
disimas y muchas veces insignificantes parcelas, con fre-
cuencia de produccién variada, imposible de clasificacidn.»

Entrarian éstas en las de producciéon mixta, pero ¢como
se senalan los tipos de éstas cuando son tan distintas? En
los montes altos y bajos, en las plantaciones lineales 6 en
soto no se aplican generalmente las cartillas, y en algunas
partes tampoco se hace 4 los pastizales, lagos de pesca y
otros semejantes por la dificultad del sefialamiento de los
tipos; de manera que las tales cartillas s6lo podran tener
aplicacion, con los inconvenientes apuntados, 4 los predios
uniparcelarios 6 compuestos de parczlas bien distintas y
con condiciones de uniformidad y estabilidad que no son
muy frecuentes mas que en ciertas regiones.»

- Cdleculo de gastos.

Solo tratandose de «predios uniparcelarios 6 compues-
tos de parcelas bien distintas y con condiciones de uni-
formidad y estabilidad que no son muy frecuentes mas
que en ciertas regiones», puede fijarse con alguna tran-
quilidad la importanca del factor-productos, pero cuanto
al factor-gastos es imposible hallar cifras que estén proxi-
mas & la realidad: beneficiaran las que se fijen considera-
blemente 4 unos y petjudicaran considerablemente también
a otros.

Puede calcularse el gasto término medio de una labranza
de 30 hectareas, por ejemplo, deduciendo de aquél el me-

(1) La Topografia moderna y el Catastro, tomo lII, pdg. 230.
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dio de la hectarea (I); pero no puede calcularse sin mucho/
errot el gasto término medio de la explotacion de cada

parcela.

Para que el lector se décuenta de la dificultad in-
mensa que ofrece el calcular el gasto de explotacién
término medio, no ya de cada parcela, sino de la hacienda,
compuesta de fincas diseminadas, voy & fijarme en un
caso practico de que dié cuenta el ilustre D. Fermin Ca-
ballero (2).

Esta tomado de una villa de 400 vecinos de Castilla la
Nueva, y el labrador en que se fijé Caballero no poseia
fincas en:los pagos més lejanos ni las tenfa de tan corta
cabida como otros de sus convecinos.

Resultaba que este labrador de par de mulas manejaba
110 fanegas de pufio, equivalentes 4 27 hectareas, y que
las tenia divididas en 51 pedazos discontinuos, que salian
4 53 areas de superficie por término comun. Establecien-
do una derrota, la mas corta y ordenada que permitia la
topografia, para ir de tierra en tierra, le era forzoso discu-
rrir por un trayecto de casi cinco leguas y media, ¢ sea 30
kilometros; pero como andaba y desandaba trozos de este
camino todos los dias de trabajo, resultaba que recorria al
afio una distancia de 300 leguas.

Pues bien, supongase otros labradores del mismo muni-
cipio que labren igual extension superficial en conjunto,
pero que uno tenga igual nimero de fincas y con igual
cabida media que el citado, y estén situadas en pagos mas
lejanos; que otro tenga mas fincas y de menor extension
media, por tanto, sin estar situadas, sin embargo, 4 ma-
yores distancias que las del labrador tomado como tipo;
y en fin, que concurran en alguno ambas circunstancias a

(1) Vcase el informe del Consejo de Agricultura, Industria y Co-.
mercio de Valladolid sobre las cartillas evaluatorias de los munici-
pios de la provincia, publicado en el folleto Zeforma de la contribu-
cion territorial, por Cziyetano Guzmdn.—Madrid, 1892.

(2) En su Fomento de la poblacidn rural, 3.* edicidn.—Madrid
1864, pdgs. 150 y siguientes.
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la vez de fincas situadas en los pagos mas lejanos y de
fincas de menor extensién.

En cada uno de estos tres casos resultara, y sobre todo
en el Ultimo con respecto al caso-tipo, que el recorrido
que tiene que hacer al afio cada uno ofrece diferencias
muy considerables, y como el recorrido ‘es costoso, por-
que implica pérdida de tiempo, y por tanto, menor trabajo
en el dia, mayores riesgos, mayor destrozo de aperos, etc.,
el gasto correspondiente 4 cada labrador por hectarea tie-
ne que ser muy diferente, y, sin embargo, se les computa,
uno igual, de lo que se deduce que unos saldran muy be-
neficiados en el producto liquido por hectarea y otros-muy
perjudicados.

Abundando Modet en esta opinion, escribe lo siguien-
te (1): «Siempre habra necesidad, para determinar el pro-
ducto liquido, de tomar en cuenta circunstancias indepen-
dientes de la feracidad. Es, entre estas circunstancias, como
todo el mundo sabe, una de las mas importantes la dis-
tancia de la finca al centro de su explotacion; y esta cir-
cunstancia puede influir en el valor hasta el punto de que
terrenos de la misma calidad, si sélo se consideran sus ca-
racteres intrinsecos, debzn figurar como de distintas cla-
ées, si se atiende 4 su producto liquido. Y no puede extra-
fiarse que terrenos situados en un mismo término munici-
pal presenten estas diferencias en un pais en que hay tanta
variedad en la extension de las jurisdicciones municipales.
Pueblos hay, en efecto, como Puente del Arzobispo, en la
provincia de Toledo, en que ésta se halla limitada al casco
de la poblacién; otros, como Castillejo de Guzman, en la
provincia de Cdrdoba, en la cuallno llega 4 200 hectareas;
mientras que en Carmona y en Ecija, de la provincia de
Sevilla, es mayorde g2 4 97.000 hectareas respectivamen-
te, y que Cdrdoba cuenta con mas de 124.000,

Fstas diferencias tan grandes, unidas al precepto de
nuestra legislacion de que las clases no han de ser mas de

(1) Obra c.itada, pdg. 105.
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tres-en cada calidad, dan lugar 4 que las que existen entre
lo§ productos liquidos de parcelas comprendidas en unél
B clase «puedan ser considerables en un término mu-
1}101pa1 mtly extenso, mientras que han de ser muy peque-
nas en jurisdicciones cortas».

Conclusiones.

Hay, pues, que contar para la operacién de valorar el
producto liquido con unos coeficientes de error, unos peli-
gros de pasion y fatiga en los encargados de hacerlo ¥y un
t1e1T1po y un coste para ejecutarla, que desalientan el 4nimo
mejor .templado para emprender el trabajo con estusiasmo.

Bonjean escribe sobre el mismo asunto:

c_El cielo y el ambiente, la llanura, la montafia, la na-
turaleza del suelo, los procedimientos de cultivo, la mano
de obra, los aperos, el equipo de los animales, los gastos
generales de conservacién y de explotacion, el interés de
los'anticipos de capital, la proximidad de las viilas 6 su
alejar’niento, la importancia de los grupos de poblacién.
los I?abitos de rutina 6 de progreso... todas estas circuns-
t’angas €s preciso examinarlas para evaluar el producto

liquido» (1).
Dificultades tan grandes para evaluar la renta neta han

(1) .‘:‘;obre la evaluacién que estamos haciendo para que airva
de Registro fiscal de la propiedad, basada en el Catastro por .ma(-
sas de. c-ultivo 6 deducida de éste, puede consultarse, ademds de las
disposiciones legales citadas en su lugar, el opusculo del ingeniero
agrénomo D Enrique Alcaraz, impreso en Marchena en 1897, titu-
lado Zrabajos agrondmicos de la provincia de Sevilla. Instrucciones
sobre la forma en que deben practicarse los trabajos agrondmicos del
Catastro y rectificacién de cartillas evaluatorias. y

Segin Ruiz Amado, los italianos cuentan con una rica literatura
sobra la evaluacién de los productos de la tierra, 4 saber: extensos
tratados de Roldén, Zametti, Cantalupi, Tettarapia, Morzorotiy
otros, editados en Mildn por Ulrico Hoepli; el jl[amml’ sobre «estinmo
rurales, por Morjeses Carega di Muricce, y €l Trattato delle stime
rurali, di Bordiga.

) 3En La Togografia moderna y el Catastro, tomo I, pdgs, 305, 309
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sido uno de los argumentos capitales de bastantes econo-
mistas para combatir la contribucion sobre ella, defendien-
dola que grava el capital, pues consideran que éste se
evalia con mas facilidad y menos exposicion 4 errores.

Si 4 pesar de todo se defiende el producto liquido como
base del impuesto y su determinacion para cada parcela,
con arreglo 4 los tipos que resultan de una cartilla eva-
luatoria, 1o que no debe subsistir es nuestro sistema de una
cartilla pata cadae término municipal, de succte que aun-
que tengan condiciones analogas por razdn de su riqueza
agraria, sean diferentes los tipos evaluatorios en cada uno.

De aqui que dijese con razén Roncagli (1): «Hago notar
por de pronto que tanto en el interés del Estado para la
exaccion del impuesto, como. en el de los propietarios,
porque la valoracion de sus predios ha de servir de base
al crédito, lo que mds les importa conocer, COMO ya he
dicho, es el valor relativo. Aun suponiendo que la aplica-
cién de las cartillas condujera 4 una valoracién algo dis-
tinta de la verdadera, poco esto importaria al Estado y &
los propietarios con tal que uno y otros queden garantidos
de la perecuacion; esto es, cuando todos sepan que se ha
dado al César lo que es del César y 4 Dios lo que es de
Dios, en una proporcion uniforme para todosy en todas
partes».

Para conseguir tal resultado defiende Roncagli, «tanto
en el interés principal de la perecuacion, que se busca,
como en el no menos importante de la rapidez y economia,
determinar wna sola cartilla para cada grupo de pueblos de
iguales condiciones agronsmicas, sea bajo el punto de vista
de su capacidad productiva, sea de la facilidad en el co-
mercio de los productos mismos» (2).

Dificultades de 1a evaluaeion del capital.—
Descartada la evaluacion del producto neto, hay que ha-

(1) La Topografia modernay el Catastro,tomo 11, pdg. 335.

(2) 1Ibid., pdg. 336, y sigue exponiendo las ventajas de este pro-
cedimiento en las piginas siguientes hasta la 142 y después desarro-
lla aquél en su aplicacién en las 345 4 355.




ce}'se cargo de si es exacto que el capital se evalta cg,
mas facilidad y menos exposicion 4 errores que aquél?n
como afirman los defensores del impuesto sobre a quM
cosa que carece de fundamento, 4 mi juicio; po?' o
\7&191‘&1‘ el capital requiere que se practiquen todas, las 0qULe
raciones que exige la valoraclén del producto li uige~
y dado el interés qus se asigna como corriente al C%l 'toy
invertido en explotaciones agrarias, determinar el Liopl k
rresponde al producto liquido hallado para la par::]el;'C?
cual equivale 4 concentrar en la valoracién todas las él'f‘o
cult.ad,es 'dichas, y ademas la de la capitalizacién. &
.SI E‘.}JLIICiO de algunos (1) el capital se puede apre-
clar mejor que la renta, «por muchos documentos or
que IC.)S precios corrientes de los inmuebles son cosg tiulj
not_orla. en las localidades», en Espaiia no puede tener esti
aplicacién, porque son- muchas las fincas no tituladas
po.rque de las tituladas muchas lo estdan con docum;‘nto,
privado, perque los documentos publicos no expresan I
verdad por varios motivos, Yy porque en muchas localig-L
dades no hay tales precios corrientes de los inmuebles
pue§ no se celebran contratos sino de tarde en tarde y p<')1"
lT'IOtIVOS especiales, no respondiendo, por tanto, sus pre-
cios al valor real de aquéllos, en muchos casos.’ J
D.ilicultadcs de 1a evaluacion del produeto
p'(')sll)le.——Estimo 0Cioso tomar en cuenta la proposi-
cion de algunos para que el Catastro consigne el \I:alor
d.e las fincas, no sélo con arreglo 4 su producto actual
sino conforme al que pudieran adquirir por medio de una’
explotacion mejor, tal como propuso Nils de Barck 4 Ia~
Cortes Constituyentes de 1869. y
Si no es empresa llana consignar tal valor con arreglo
al producto actual, ;qué no pensar del empefio de consig-
nar?o conforme 4 una explotacién L']ue en objeto, en 18
cedimientos y en resultados quedaria completam’ent° (I:)on—
flada 4 la discrecién de los encargados de hacer el trz;bajo?

(1) Obra citada de Bonjean, parte 1.2, pdgs. 194 4 205.
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La explotacion actual podrd ser objeto de estudios y de
indicaciones provechosas, que ilustren 4 los cultivadores
y les muevan 4 practicar ensayos, trabajo aquél que no
es propio del Catastro; pero fundar en ellos una valora-
cion, patéceme un delirio.

A esta base de evaluacion es aplicable como 4 ninguna
otra el defecto de las desconfianzas y prevencidn que sus-
oitard en los interesados, dificultando por consiguiente la
formacion del Catastro, porque en su aplicacion imperara
en mayor grado que en las demas la libérrima diserecion
de los encargados de ejecutar el trabajo.

La evaluacion del producio brute.—Para esta
evaluacion, como para la del liquido, se necesita formar
aquel cuadro de calidades o por especies de aprovecha-
miento de las parcelas, que mencioné al tratar de la eva-
luacién del producto liquido, y cuya formacion y aplica-
ci6n 4 la realidad no ofrece dificultad grave.

Pero no se necesita para esta evaluacion formar aquel
otro cuadro de clases dentro de cada calidad, que tan gra-
ves dificultades ofrece para su formacion, si es extenso,
y si es reducido, da lugar 4 la injusticia de que se com-
prendan en una misma clase parcelas de producto muy di-

ferente.
No es necesario para evaluar el producto bruto estable-

cer el cuadro de clases dentro de cada calidad y clasificar
las parcelas segun €l, porque, como decia Nils de Barck
en su citada Memoria, «es una verdadera redundancia,
puesto que la clase resulta forzosamente de la relacién
que existe entre los productos y la superficie»: en efecto,
a mejor clase mayor produsto por unidad de extensién y
4 peor clase menor producto.

Prescindiendo de la clasificacion se elimina una de las
causas mayores de fraudes y de eriores en la evaluacion.
Cietto que cabe cometer uno'y otro al estimar el produc-
to bruto especial de cada parcela; pero es. incuestionable
que es mas facil apreciar la existencia de ellos en aquél
que en ei producto liquido; porque ¢l primero entra en la
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categoria de un hecho comprobable, y el segundo en lea

de un calculo que se forma con mucho error, v no tiene
otra comprobacién que la de una revisién discrecional.

Al producto bruto, como base de evaluacion, es aplica-
ble como 4 ninguna otra esto que, seglin Roncagli, debe
concurrir en un Catastro para que sea aceptado sin des-
conflanza por los interesados:

«... Cuando la evaluacién fuera en lo posible despojada
del empirismo, esto es, cuando se fundara, no en un crite-
rio pericial, slempre mas 6 menos empirico, sino sobre s
datos de hecho siempre comprobables; cuando, en otros tér-
minos,. de cada terreno se determinara, no ya a produc-
cion de gue se le juzga capaz, sino la realmente obtenida
durante un nimero de afios bastante grande para com-
prender las ordinarias vicisitudes de los distintos cutiivos,
cesaria, yo pienso, 6 disminuiria en gran manera al me-
nos, la desconfianza, y un Catastro sobre la base de tal
evaluacién podria ser aceptado por los interesados con
aquella serenidad de 4nimo que tanto facilita su ejecucion,
aumentando la seguridad y el valor de sus resultados» (1).

Alin cabe limitar los fraudes y los errores en la apre-
ciaciéon del producto brute, adoptando lo que propone
Modet (2), sobre que el término municipal se divida en-
pagos 6 cuarteles de caracteres comunes por su calidad
y feracidad, designando sus limites en el terreno para re-
presentarlos en el plano; pero aquél reconoce que este
empeiio entrafia dificultades, y entiendo Yo que entra ya
en la categoria de los refinamientos, que no estin 4 nues-
tro alcance, por ahora,

Mas como setia grandemente injusto gravar con un
tanto por 100 igual el producto bruto, porque 4 una can-
tidad igual de éste corresponde un liquido muy dife-
rente, seglin los gastos que la explotacién requiera, y és-
tos se hallan principalmnte ‘en razén directa de.la distan-

(1) La Zopografia moderna y el Catastro, tomo 11, pdg. 331.
(2) Obra citada, pdg. 107.

cia de las parcelas 4 los poblados en que hab%tan lo's hom-
pres y se albergan los animales que se de_:stman a la ex-
plotacién, de aqui que para el efcctf) del ;m;.nfesto dcbe}n
agruparse las parcelas de un término mummpa[, E-segun
que pertenezcan 4 un coto redondo acaserado 0 a una
de las varias zonas concéntricas & cada poblado que debeg
establecerse.

Es notable sobre este particular lo que se lee e.n.el <In-
forme sobre la reforma de los amillaramientos er.mtldo por
le Seccion primera de la Junta provincial de Cadiz y apro-
pado por la misma en la sesion del d[~a 8 de Febrero de
1879», publicado en Cadiz el mismo ano.

Dice asi (I):

«Siempre las tierras de los rodeos de los pueblos han va:
lido mas en renta y en venta que las lejanas y extra\.na-
das, las cuales son menos apreciadas. Aun en los amilla-
ramientos que hoy rigen, existen pusblos er} qu.e la necg-
sidad y conveniencia de la division de los términos muni-
cipales en zonas estd admitida: tal sucede en Jerez, donde
las hay.»

«Si admitimos la divisién en cada pueblo de tres zonas
para términos de mis d= I5 kilometros d’e radio, dos para
los que tengan dz 6 & 12 kildmstros ’y solo‘ una para los
que tengan menos de 6, nos quedara el' ﬁjar las zonas
para cada pueblo, lo que sélo debera decidir la. Junta pro-
vincial oyendo 4 la municipal y las reclamaciones de lo.s
interesados. Las reglas 4 que hay que atenerse para la di-
vision son bastante claras. El radio de la primera zona no
puede menos de estar entre tres y cuatro kilémfztros. y no
mas; dentro de ella no hay necesidad de gaiianias ni cua-
dras; en las recolecciones las recuas 6 carretas pueden dar
cuatro viajes al pueblo porteando grano & paja; sin per.—
juicio, las bestias al salir por la mafiana pueden cor~1ducn‘

estiércol; la gente en doce salidas y regresos al ano no

(1) Pdginas 18 y 10.
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pierde sino un dia de trabajo; e! propietal:io 6 colono pue_" cestantes, descendiendo por grados de una en otra hasta
de diariamente vigilar liis labores, y en los siniestros pue. jlegar & la mas lejana.
de acudir 4 tiempo con los recursos que el pueblo le facj- i El producto bruto fué lo que se evalu6o en el Catastro
lita. En la tercera zona, por el contrario, situada 4 15 ¢ del Marqués de la Ensenada, que puede decirse que co-
” mas kildmetros, necesita absolutamente de gafianias, cua. menzd 4 ejecutarse en 1750 y estaba terminado en 1754,
i i dras, graneros, etc.; la gente pierde un tiempo despropor- pues fecha de este afo tienen los estados-resumenes de
] ,|' cionadamente grande en doce temporadas de ida y regreso; provinCiaS que se rindieron con mayor atraso.
I.l ‘| es imposible conducir estiércol sin un costo grande; las :Es ésta una confirmacion de las facilidades que ofrece
l_; |"|I recuas no pueden dar mas que un viaje al dia en la reco- ' ol tener una estadistica de la riqueza territorial, basandola
1,_J I leccion; hay que llevarle 4 la gente los alimentos y la ropa en el producto brutor No me atrevo 4 afirmarlo, aunque
.E?:“"' limpia semanalmente; las pajas, los granos y todos los después, cuando hemos tomado por base el producto .li—
{1 productos de mucho peso 6 volumen quedan imposibilita- . quido, no hayamos conseguido ultimar ninguna, pues in-
i dos de competencia por el costo de los portes; se necesita fluitian sin duda en tan rapida terminacion y en la relati-
| +|”' un gasto extraordinario de ganado y conductor para estos va exactitud de los datos que se obtuvieron circunstancias
1 ) servicios y las relaciones entre el propietario 6 colono con tales como la-de la gran extension de las fincas, que con-
‘ 5 plll la gente: 4 aquéllos no les es posible visitar su finca con trastaba con la excesiva parcelacion actual; pero tales he-
i frecuencia por la necesidad de pernoctayen ella, y en los ' chos son muy dignos de llamar la atencion.
MUK casos de siniestro llega la noticia cuando ya no tiene re- Defensa del impuesto sobre el producto
] medio.» [ ' brute.—De lo dicho se desprende que soy partidario del
i « Tratandose de regadios § arbolados, no es menos evi- impuesto sobre el producto bruto, en vez del neto que
i ||| d’en'te la necesidad de las zonas; una huerta situada 4 dos rige entre nosotros, equivaliendo aquél en el fondo A la
’| ' kilometros del pueblo ha de poder presentar sus productos antigualla del diezmo, en cuanto éste gravaba también el
i al mercado con inmensa ventaja sobre la que esté & diez L producto integro; y es seguro que al oir la especie salgan
i kilometros, pues 4 veces el valor delo que conduce la ' en cruzada contra ella, por un lado los partidarios del im-
|_||- bestia no equivale al gasto del rédito de su compra, ma- puesto sobre el producto liquido, cuya bandera tremolaron
L nutencion y jornal del conductor.» : los fundadores de la Economia politica, y por otro los de-
| En conclusién: que, admitido el impuesto sobre el pro- ! fensores del impuesto sobre el capital, entre los que figu-
) "lrl ducto bruto, la estadistica del Catzstro debe dar el de cada ran muchos escritores de nuestros tiempos.
(! una de las parcelas del término municipal, pero presen- Solamente en el sefialamiento del tipo de gravamen es-
i3 tandolas en grupos, de modo que en grupo aparte estén triba la dificultad para establecerlo; pero es de advertir que
-'ilw‘ las de los cotos redondos acaserados, y después por cada ésta no es mayor tratandose del producto bruto que del
-:l- una de las zonas concéntricas a los poblados que se esta- ] neto, sino en apariencia. En efecto, si se tiene presente la
If l blezcan las comprendidas en ellas, 4 fin de que en su dia - dificultad de determinar éste, no digo exactamente, sino ni
!['} se pueda aplicar 4 las de cada grupo el diferente tanto por ' con la aproximacién descable, el tanto por ciento de gra-
g ‘i‘ ciento de gravamen que procede establecer, el cual sera : vamen que se le aplique no sera el que fija la ley mas que
i mayor para ios cotos redondos acaserados y para las zo- ! en el nombre, pues unas veces sera mayor y ofras menor,

nas inmediatas 4 los poblados, y mas bajo para las zonas y y pocas veces el que corresponda: mayor que el legal

"
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cuando el producto liquido esté evaluado con exceso, y
menor cuando lo esté con defecto. Otro tanto ocurrirg s; el
tipo de gravamen se establece con relacion al -producéo
bruto, 6 sea que serd mayor 6 menor que el legal, segyp
los casos; pero con la diferencia, tratandese de este siste.
ma, de que como los motivos de error en la evaluacigp
Son menores, también lo serdn las diferencias de hecho que
ofrezca el tipo de gravamen con respecto al legal.

Pero se dira: al fin cuando se grava el producto neto ge
parte de una cantidad conocida de beneficio por unidad de
extension, segiin calidad y clase, extremo que se desconoce
en absoluto cuando se grava el producto bruto, y descong-
ciéndolog, no se tiene base para saber siel tanto por cientq
que se fije sobre ésta es excesivo, para absorber aquella
cantidad sin dejar parte alguna de ella en provecho del
contribuyente. No tiene, 4 mi juicio, valor este argumento,
porque, sobre que aquella cantidad conocida de beneficio
bcCa unas veces por exceso y otras por defecto, y es un
tanteo enla vida econémica de la sociedad, en el juicio
general de los interesados en ella, en lo que en todas par-
tes se dice, se oye y se sabe, se halla la norma para re-
solver ese problema de calcular el limite del tanto por
ciento de gravamen sobre el producto bruto, y esla tal
norma lo que se da como corriente dor beneficio liquido
respecto de dichas unidades, 4 partir de un precio dado
de la del producto.

Sobre tener el sistema que propongo de contribucion
sobre el producto bruto las ventajas ya dichas, cuanto 4 la
evaluacion de la materia imponible, Y no tener inconve-
nientes mayores que el que tiene por base el producto liqui-
do, bajo los aspectos de Ia desigualdad en el gravamen de
los contribuyentes y de sustraer, dentro de medida, una
parte del beneficio que reportan, aquélla reune ademas esta
otra ventaja que Bonjean aplica al 8ravamen sobre el ca-
pital y que puede aplicarse al que recae sobre el producto
bruto, aunque no en tanto grado como aquél, a saber:
que un error en la apreciacién del producto bruto tienc
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menos influencia en el impuesto que s-e’ ha de pagar que
otro igual que se cometa en la evaluacion fiel neto; porque‘
respecto de éste, que es menor que. aquel, el tanto pOI.
ciento de gravamen tiene que ser siempre mayor, y por
consiguiente, una disminucién 6 un al.lmfanto en e% Pl’gduc-
to liquido efectivo implica un beneficio 6 un perjuicio en.
la cuota que se sefiale, mucho mayores qL’le el error por
disminucién 6 aumento en la evaluacién de la renta
uta (I).
bl%t;nges)tadas en lo que queda expuesto las objeciones
que seguramente harian al impuesto sobre el'producto
bruto los partidarios de gravar el liquido, paso E tratar Eie
las que los defensores del impuesto sc’)b,re el capltal’ hara?
4 aquél, & juzgar por las que hacen 4 éste, 3_7 son a. saber:
1.* Que quedaria exento del impuesto el c'ftp1ta’1 ep inmue-
bles, que no produce nada. 2.* Que pa}g?.na mas.1mpuesto
el que explotase los inmuebles mas habil y activamente,
y menos el que los explotase torpe y perezosamente. -
En nuestra misma legislacién se ha procuradoi porlren
remedio 4 estos inconvenientes sujetando 4 contribucion
los inmuebles que no son aprovechados, Bero que puedep
serlo, y disponiendo que para la evaluacién dgl producto
liquido no se tomen en cuenta aquellos b.eneﬁclo's .que se
calcule son debidos 4 la mayor inteligencia y actll\fldad c,lel
- contribuyente, traspasando por estas circunstanmas. el tér-
mino médio del producto liquido respectivo por unidad de
extension, segun calidad y clase. b
Por consiguiente, repitiendo estas prescripciones a’l esta-
blecer el impuesto sobre el producto bruto, quedaran sal-
vados los inconvenientes que & éste, como al que grava el
liquido, imputan los defensores del que se establece F:on
relacion al capital; esto, aparte de que gra}vando e?l im-
puesto-el capital se tropezaria con iguales mconyemen’cesi
porque de la capitalizacion de una finca resultara un valor

(1) Véase obra citada de Bonjean, primera parte, pdgs. 194
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mayor 0 menor, aua siendo igual el tanto por ciento, se-

gun que esté habil 6 torpemente explotada. i

Cierto que existen fincas que no deben capitalizarse por
el procedimiento ordinario de la relacion en que la renta
debe estar con el capital, como las de recreo y lujo; pero
ni son las mas, sino pocas, con relacién al conjunto, y
respecto de ellas cabe establecer un procedimiento espe-
cial de capitalizacién.

La estadistica catastral debe servir indi-
reeta y no directamente para repartir la con-
tribucion territorial.—Planteo bajo este epigrafe la
cuestiontde si la estadistica de la riqueza que forma parte
del Catastro debe contener evaluaciones ¢ limitarse a con-
signar el numero de unidades de producto que se obtienen
de cada parcela.

Aunque opino en este ultimo sentido, era indispensable
que expusiera mi pensamiento sobre la evaluacion' de la
riqueza, ya que ésta forma pavte principal del Catastro,
segun el concepto general y corriente del mismo.

Pero entendiéndole como yo le concibo, como un ins-
trumento general de gobierno, como una informacién exac-
ta sobre el territorio y los poblados, de la que necesitan
los Gobiernos para desarrollar con acierto y economia su
politica en todo lo que respecta 4 aquél y & éstos, incluir
entre las operaciones para su formacion alguna que tenga
por objeto dar al Catastro una aplicacion determinada,
como la de la evaluacion de la riqueza, que le convierte en
un instrumento fiscal, es suscitar prevenciones contra él,
que deben evitarse 4 toda costa.

No; el Catastro, ademas de dar fijeza y seguridad & la
propiedad territorial, debe ser punto de partida para iniciar
en todos los problemas politicos y administrativos que
pueden resolverse con su auxilio; pero znumediata y direc-
tamente no debe resolver ninguno: esto se conseguira con
los datos de otras procedencias que cada ramo de la Ad-
ministracién aporte.

Ademas, es el Catastro en su parte técnica y en su parte

, estadistica un trabajo muy importante y costoso, que re-

quiere hacerlo de suerte que haya que rectificarlo lo menos
posible, debiéndose eliminar de ¢l al efecto los datos muy
variables 6 todos aquellos que puedan responder 4 aplica-
ciones administrativas inmediatas y por tanto pasajeras,
como la de la evaluacidn.

Admitido esto, que tengo por de buen sentido, el Catas-
tro no quedara inttil como medio valioso para adminis-
:rar la contribucién de inmuebles porque no contenga
evaluacion alguna, pues constando en él el producto bruto,
en especie, como debe constar, siempre esta la administra-
cion financiera en disposicién de hacer las evaiuaciones
que le interesen: del capital, del producto bruto ¢ del pro-
ducto liquido (1).

(1) El Sr. Arrillaga me ha manifestado lo que sigue: <Absoluta-
mente de acuerdo con el parrafo primero de esta pdgina: en ¢l fun-
do mis temores de que uniéndose el centro puramente topogrifico
4 los que llenan fines fiscales y juridicos (como se proponia el Mi-
nistro de Agricultura Sr. Canalejas), se compromete el éxito de
las operaciones topogréficas; ni mds ni menos que se compromete-
ian 6 se han hecho dificiles los censos de poblacién por ddrseles
inmediatamente aplicacion fiscal, sobre todo por razon de su dis-
tribucién territorial en cada municipio»,

«Y o no hubiese escrito ni mds ni menos que esta pagina.»

«Sdquense l6gicamente las consecuencias de todos sus concep-
tos, sobre' todo de aquel que expresa que no se deben llevar 4
cierto género de trabajos sino los de los datos permanentes ¢ poco

variabless...




