CAPITULO VI

NUESTROS PLANES PARA MAPAS Y CATASTROS

NUESTROS PLANES PARA MAPAS

Mapa topografico.—Fué Espaiia la primera nacién
de Europa que hizo en el campo los trabajos matematicos
necesarios para tener la representacién completa y exacta
del territorio peninsular, de orden de Felipe II, sirviéndose
Pedro Esquivel para las medidas del método de los trian-
gulos, inventado por Juan de Reggio Montano, ﬁjanao

- también aquél el verdadero valor del pie espafiol y su rela-

cion con el romano por los viajeros de las antiguas vias
militares, é inventando nuevos-instrumentos para asegurar
el resultado de sus operaciones.

Sobre cual fuese éste dijo el célebre anticuario Yy mate-
matico D. Felipe de Guevara que «sin encarecimiento se
podia afirmar que, después que el mundo es creado, no ha
h.abido provincia en él descrita con mas cuidado, diligen-
cia y verdad; porque todas las demas que hasta ahora por
Ptolomeo 6 por otros estan descritas, es muy cierto ser la
mayor paite por relaciones de provinciales ¢ tomandolas
descritas unos de otros en la forma que las vemos. Por
el contrario, la descripcién que S. M. ha mandado hacer
consta de cierto no haber palmo de tierra en toda ella que
no sea por el autor visto, andado 1 hollado, asegurandose
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de la verdad de todo (en cuanto los instrumentos mate-
mAticos dan lugar) por sus propias manos y 0jos».

Esta obra insigne, 4 la muerte de Esquivel, se entregd
4 Felipe 11, pero en tiempo de Jovellanos no existia 6 no se
sabia de ella; y a proposito de este adverso suceso, dijo el
altimo que «es por cierto bien dificil de decidir si serd mas
glorioso para nosotros haberla logrado y poseido, que ver-
gonzoso haberla perdido U olvidadon.

Es rara tal pérdida, creo yo, y quién sabe si una dete-
nida investigacién en los arhivos y bibliotecas dard por
resultado algun dia el hallazgo de joya tan preciada. -

He tomado las noticias expuestas de la nota 34 de Jo-
vellanos 4 su Informe sobre la ley agraria; pero no con-
cuerdan con ellas estas otras de la Historia general de
EBspania, de Lafuente, primera edicién, parte tercera, libro
segundo, capitulo 23: «Uno de los mas ilustres profesores
de la Universidad de Alcald y catedratico de matematicas,
el maestro Pedro Esquivel, recorria de orden del’ Rey la
Peninsula para levantar la carta 6 mapa general de Espa-
fia, de que estaba encargado. Esta obra, afiade,quedo6 tam-
bién imperfecta 4 causa de la muerte del autor, y sus
papeles é instrumentos pasaron & poder del ilustre D.Diego,
de Guevara, después de cuyo fallecimiento, ain penso
Felipe I encomendar la continuacion de aquel importante
trabajo al entendido ¢ ilustrado Antonio Herreran.

Hasta el tiempo del gobierno del gran Marqués de la
Ensenada, en el reinado de Fernando VI, 4 mediados del
siglo XVIIL, no se intenté reparar la falta del Mapatopogra-
fico, del que dijo aquel inteligentisimo Ministro: «Hay que
levantar planos geograficos de las provincias, porque al
ser indecoroso que en Europa sélo Espafia no los tenga,
se agrega que por medio de ellos se pasea el Rey por sus
provincias, y sirven de instruccién y estimulo 4 sus Minis-
tros para cuidarlas y establecer en ellas el gobierno, poli-
cia y economia de que carecen los pueblos; caminos, rios,

montes, sierras, etc.»

«En Francia trabajan continuamente en perfeccionar los
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suyos, midiendo una y muchas veces los terrenos, en que
han adelantado mucho, dirigiendo estas operaciones el fa-

moso Casini el joven.»

«Conviene que en Espaiia se practique bajo las reglas
que han proyectado D. Antonio Ulloa y D. Jorge Juan, 3

cuyo fin se fabrican en Paris y Londres los instrumentos.

necesarios, y algunos estan ya en Madrid» (1).

Malogrése plan tan adelantado, cuando receloso de ello
Jorge Juan deseaba «asegurar la ejecucién de una obra
s6lo capaz de haberse hecho en Espafia en tiempos del
St. Marqués de la Ensenada», segun decia (2)-

Un siglo de inaccién para el Mapa topografico volvimos
a dejar basar, porque hasta Noviembre de 1840 no dimos
un solo paso, siendo con fecha 23 de aquel mes cuando
se publico un decreto de la Regencia del Reino para la rec-
tificacion de los mapas de las provincias y plan de division
territorial, creandose al efecto una Comisién facultativa en
el Minjsterio de la Gobernacidn, de la que fué vocal N2
alma D. Fermin Caballero (3).

Por orden dela misma Regencia de 20 de Diciembre
de 1840 se mandé comprar los instrumentos necesarios
para la rectificacion de los mapas provinciales; y siendo
Caballero Ministro de la Gobernacion en 1843, se expidid
con fecha 23 de Septiembre de este afio una orden del Go-
bierno provisional sobre organizacién del personal de las
operaciones y trabajos de la Comision directiva del Mapa
de Espafia, y el 30 de Octubre inmediato siguiente se dicto
otra orden del Gobierno nombrando los individuos que
debian componer la seccién central de aquella Comision,

No tengo noticias de la labor hecha por ésta, pero es de
creer que fuese escasa por las revueltas de aquel tiempo y

(1) &l Marqués de la Ensenada, por D. Antonio Rodriguez Villa.
Madrid, 1878, pdgs. 97 y 161 4 162.

(2) 1Ibid., pdg. 148.

(3) He seguido en esta resefia el articulo <Catastro», de don
Eleuterio Delgado, publicado en el niimero de la revista de esta
corte, Nuestro Tiempo, de Enero de 1903.!
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porque pronto, en 12 de Julio de 1849, se c'rec’) la Comi-
si6n del Mapa geoldgico de Espafia, estableciendo en ellz?.
una secién del geografico. Con objeto de dar ensanche a
estos trabajos, por Real decreto de 11 de Enero de 1853
se cred la Junta directiva de la Carta geografica de Espa-
fia, que paso6 por otro Real decreto d(.i 14 de O'ct'ubre' d;l
mismo afio 4 la inmediata dependencia del Ministerio de
ta Guerra, y por la ley de 5 de Junio de 1859 pasaron
estos trabajos 4 Ja Comisién de Estadistica general c%el
Reino 4 partir del 31 de Diciembre de igual afio, con arre-
glo al Real decreto de 20 de Agost.o’. e
Todo este tiempo, y el que medio hasta 1870, se.: invit-
ti6 en hacer triangulaciones geodésicas y los ’trabajos to-
pografico-parcelarios, que mencionaré desp.ues.;'y por de-
creto de 12 de Septiembre de 1870 se p{‘escmdlo de .estos
trabajos, aplazandolos para ocasion mas oportuna, nau-
gurandose el periodo actual de trabajos, cuyo Plan de ope-
raciones fué aprobado por la Regencia del Reino el 30 de
es.
aqllizlcrgnstituyen, en la parte que se refiere 4 la top_ogra-
fia, la triangulacién topografica de cada término mumc-:lpal;
las actas de sefalamiento y reconocimiento de los anjO'l'leS
y lineas-limites de termino jurisdiccional, con levantamien-
to de los planos de tales lineas; el de todos los d}etalles to-
pograficos (ferrocarriles, carreteras, veredas, ru?IS, arro-
yos, etc.); el de las zonas de cultivo cuya extensmr.]’ exce-
diera de diez hectareas; el de los grupos de pob'lac1or1 qu_e
excedieran de diez edificios, y, en fin, los »trabajos de ni-
velacién necesarios para representar el reliev? .del te.rreno
por curvas horizontales, trazadas ala equldlsta.ncu.a. de
diez metros en linea vertical (1). En el capitulo siguiente
daré cuenta del estado de estos trabajos.

(1) La Direccién general del Instituto Ge_ograﬁco v Elstadistico
publica Memorias sobre sus trabajos, las cuales forman diez tm:nos
hasta la fecha, de los que el primero se publico en 1875 y el ﬂ]lt:.mo
ha visto la luz en 1895, estando en prensa ¢l XI, seglin mis nottmae.',
comprendiendo los trabajos de 1896. El vasto cuadro de los ?erw-
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Mapa geolégico y mapas geologico-indus.
triales por provineias.—Los trabajos del Mapa geo.-
l6gico de Espafia se llevan 4 cabo por los ingenieros de
Minas bajo la alta inspeccién de la Junta superior facultg-
tiva de mineria, correspondiendo & una Comisién ejecutiva
la formacién del Mapa, reuniendo, ordenando y rectifican-
do los trabajos hechos por los ingenieros fuera de ella, con
arreglo al decreto de 28 de Marzo de 1873.

Segun este decreto y la instruccién para su cumpli-
miento, el Mapa geoldgico se dividird en dos partes com-
pletamente distintas, aunque se hagan simultineamente y

clos encomendados 4 dicho Instituto lo trazé ¢l mismo en el tomo I
de sus Memorias en los siguientes términos: «Trabajos de geodesia
superior, que ordenados en forma de red y cubriendo la extensa
superficie de nuestro territorio peninsular, concurran con los de

- las demds naciones de Europa 4 la determinacién de la forma y

dimensiones de la tierra y sean 4 la vez fundamento sdlido de nues-
tro gran Mapa nacional; determinaciones de latitudes geogrdficas,
diferencias de longitud, azimutes ¢ intensidad de la gravedad, trian-
gulaciones de tres 6rdenes geoddsicos, para llegar por grados suce-
sivos 4 una triangulacidn topogrifica en que se asiente la represen-
tacidn del terreno; nivelaciones de precisién en dilatadas lineas
radiales y transversales, formando la red altimétrica fundamental;
estudios continuos en varios parajes de nuestras costas para llegar
al conocimiento del nivel medio de los mares, coma superficie de
referencia geografica; traza y publicacién del Mapa topogrifico de
Espaiia; metrologia de gran precsion, Catastro de la riqueza inmue-
ble y estadistica general de la Nacién en sus diferentes ramas.

Dejando 4 un lado el servicio de estadistica general, que no inte-
resa 4 mi objeto, diré que los #abajos metrologico- geodeésicos hechos
por el Instituto constan en los tomos 1 y IV; los geodésicos de primer
orden, en los tomos 1 4 VII; sobre los geod’sicos de segundo y de ler cer
orden hay noticias generales en el tomo I, y también se da cuenta
en ¢ste del plan general y organizacién de los trabajos topogrdficoe
y de lo que han ido adelantando ep los tomos I 4 X.

De las nivelaciones de prezisidn ejecutadas se da cuenta en los
tomos [ 4 X. Los traba i0s sobre determinacion de latitudes y azimutes
constan en los tomos 1 4 VIL Los de @//erencia de longitudes geo-
§rdficas, en los tomos VI, IX y X, v las determinaciones experi-
mentales sobre la intensidad de la fuersa de gravedad, hechas en
Madrid y en Pamplona, constan en los tomos VIII ¥y X,
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con los mismos recursos y materiales. La primera tendra
por objeto el trazado de la carta geologica gerlleral. en una
escala de I:500.000, para que puedan dlstmgmr"se' l.as
diferentes especies de terrenos y sus grandes subdivisio-
nes. La segunda, el trazado en mayor escala de cartas
geoldgico-industriales  de cada provin(?ia, donde deben
figurar, no sélo las formaciones y sus diferentes tramos,
sino también los datos petrograficos y todos aquellos. qu.e
den un cardcter especial 4 la topografia del terreno, 1r.1d1—
candose en ellas minuciosamente la situacion de los mm.e—
rales 6 rocas aplicables 4 la agricultura y 4 la industria;
la de las aguas minerales y potables, ya sean} estancadas,
manantiales 6 artesianas; la de las cavernas o cuevas nfft-
turales, establecimientos de minasy metahirgi'c’o's y demE}s
datos que sean conducentes al conocimiento fisico, geolo-
gico y minero de la provincia.

Dicha Comisién ha hecho la primera parte de este vasto
trabajo, publicando tres ediciones del Mapa geoldgico ge-
neral, 4 saber: una es un mapa de conjunto y en escala de
I:1.500.000, en una sola hoja; otra que representa el
Mapa en 16 hojas y en escala de 1:400.000yotra quere-
presentaelmapa en 64 hojasyen igual escala de 1:4.oo.oc.)o.

Han servido de base para el trazado del Mapa las hojas
de! topografico publicadas por el Instituto, .otros antece-
dentes geograficos oficiales y las observaciones heChE‘.lS
sobre el terreno por los encargados de formar el geolo-
gico. ke .

Pero la citada Comisién no ha hecho ningun trabajo
para la segunda parte, 6 sean las cartas geologico-indus-
triales de cada provincia, aunque no se ha abandonado
este proyecto. :

L.a misma Comisién ha publicado 16 Memorias '00[:1 la
descripcion fisica y geoldgica de otras tantals provincias,
que son & saber: Alava, Avila, Barcelona, Caceres, Cuen-
ca, Guipuzcoa, Huelva, Huesca, Logromo, Salamanca,
Soria, Valencia, Valladolid, Vizcaya, Zamora y Zarago-
za. Ademéas tienen avance para igual Memoria de otras
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diez y seis provincias, que son las de Almeria, Badaloz
Baleares, Burgos, Ciudad Real, Cérdoba, Gerona, Grana<
da, Guadalajara, Jaén, Lérida, Malaga, Navarra, Segovia,
Tarragona y Teruel.

De estas Memorias s6lo hay algunas, como la de Huel-
va, que tienen descripciéon minera, constando en ellas todos
los datos relativos 4 yacimientos minerales.

Ademas de las citadas Memorias, que son oficiales, hay
algunas correspondientes al resto de las provincias, publi-
cadas por particulares (1).

No puede desconocerse el interés grandisimo que tienen
los datos, fisicos, geoldgicos y mineros que han de conte-
ner las cartas geoldgico-industriales de cada provincia,
que constituyen la segunda parte del Mapa geoldgico de
Espafa; pero ¢s lo cierto que, debiendo haberse hecho los
trabajos para estas cartas simultineamente ¥y con los mis-
mos recursos y materiales que los precisos para el Mapa
geoldgico de Espaiia, la Comisién no ha hecho ningun
trabajo sobre las cartas geolégico- industriales, al cabo de
muchos afos de haberse planteado el servicio.

Desconozco cual sea la causa, y no serd ciertamente
la menor el excesivo alcance del trabajo, porque seduce
en verdad la mencion que queda hecha del que ha de tener,
el cual satisface las aspiraciones del mas exigente,

Sucede en esto de los trabajos administrativos que se
plantean para atender espucialmente 4 una necesidad que,
concebidos por especialistas en el ramo, tratan de hacer y
hacen en el proyecto alarde del dominio de la materia 6
de su competencia, dando, por consiguiente, gran desarro-
llo al trabajo, el cual, por otra parte, asegura larga vida
y porvenir al cuerpo de empleados al que se confia la eje-
cucidn. _

A templar estas exageraciones, reduciendo las cosas 4
términos prudentes, estdn llamados Jos hombres colocados

(1) Todos estos datos los debo 4 mi querldo amigo el joven é
inteligente ingeniero de Minas D. Pedro Rojas.
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al frente de la gobernacion del pais; pero éstos,.viendo
que en tales cosas no se fija la opinién ge’neral, fn pued'e
fijarse por falta de preparacion, y que aqueé la esta consti-
tuida sélo por funcionarios del ramo, que son lqs que con
su propaganda y manifestaciones hacen el crefdlto (3 ?1
descrédito del Ministro, se entregan gustosos B, las ulti-
mas, importandoles un ardite que el tiempo §e plcl"(’ia y se
malzaste el dinero, quedandose la Administracion y el
pais & la postre sin aquellos datos modestos, pero, utiles,
que hubieran podido obtenerse en poco tiempo y 4 poca
costa. :

Por estas consideraciones se impone que se de de mano,
por ahora, en cuanto sca preciso, para atender a la plonta
formacion del Catastro, & los trabajos para dichas cartas
geologico-industriales por provincias y que los ingenieros
de Minas presten su concurso 4 aquél con objeto de que
las pertenencias mineras y las minas en explotacion cons-
ten en el plano, pero de suerte que exprese la .t?atulalez,a
de los minerales con arreglo a4 una c]asiﬁcam}or} lo mas
sencilla posible, y asi el plano catastral vendra alser, en
cuanto 4 riqueza mineral, como un indice del p'a1s, sus-
ceptible de mayores desarrollos en planos y trabajos espe-
ciales cuando llegue su dia 4 esta labor.

Uno d= los detalles de la riqueza minera ha de ser e}
relativo 4 las aguas min.ra'es, estancadas, mananti.'illejs 0
artesianas, que debfan situarse en dicha carta geologica-
-industrial de cada provincia.

Esta solucion que deflendo corresponde & deseos de la
opinion, porque el ex Ministro D. Rafael Gasset ha pretc,en-
tado el 10 de Diciembre de 1901 al Congreso de los Dipu-
tados una enmienda 4 la Seccién 8.%, capitulos 5.° y 6.°',
articulos 3.° y 4.° del Presupuesto de gastos para 19?2, &
fin de que se cree una «Comision para la triangulacion de
comarcas mineras, levantamiento de planos generales y
trazado de meridianos»; sélo que difiere de esta propuesta
mia en que, en vez de defender.yo que este trabajo se
haga aisladamente, como el de las cafiadas, propongo que
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se haga 4 la vez que todo el trabajo catastral, de lo que
resultara mucha economia de tiempo y de gasto.

Mapa forestal. —Por Real decreto de 10 de Junio
de 1868 se cre6 una Comisién de ingenieros de Montes
para que formara el Mapa forestal Yy presentase un pro-
yecto de repoblacién general de las montanias, arenales y
demds terrenos impropios para el cultivo agrario.

Esta Comision, que funcioné diez y nueve afios, pues
fué suprimida por falta de créditos para sus trabajos por
Real decreto de 30 de Junio de 1387, hizo con el nombre
d.e bosquejos dasogrdficos las cartas forestales de las diez y
siete provincias que siguen: Barcelona, Guadalajara, Ge-
r‘ona, Lérida, Albacete, Sevilla, Cuenca, Madrid, Vallado-
ll.d, Tarragona, Salamanca, Burgos, Huelva, Segovia, So-
ria, Santander y Oviedo, las cuales se conservan en la
Escuela espscial del Cuerpo de Ingenieros de Montes, es-
tando sélo litrografiadas las de Santander y Oviedo.

La Comisién del Mapa forest2l tomé vor base de su
trabajo los mapas topograficos de Coello, sobre todo res-
pecto 4 planimetria, pues la altimetria la amplié con mu-
chas nivelaciones barométricas, que tenian por objeto

principal determinar los limites de altitud de las especies .

forestales que caracterizan cada provincia.

En las cartas levantadas se determina por masasy por
Esp.ecz'es el drea total forestal de cada provincia, distin-
guiendo la cabida que corresponde 4 los montes publicos
de la que pertenece 4 los privados, pero no fijan el peri-
metro de cada monte, sino el de las masas,

Contienen muchos mas detalles de los que pedia un
bosquejo en cuanto 4 limites de los cultivos agrario y fo-
restal y de los terrenos incultos (1).

Dicho petiodo de diez y nueve aiios, habiendo empren-
dido la obra con medida 6 sin exageraciones en los deta-

(1) Debo estas noticias 4 mi querido amigo el ilustrado Profesor

?u(;: ha sido de la Escuela de Ingenieros de Montes D. José Secall ¢
nda. x

==t S

lles, hubiera sido suficiente para terminarla, y ha tiempo
que nuestra desdichada Administracién hubiera podido
disponer de ella, y si después no hubiese desmayado en la
aplicacion del proyecto de repoblacion general, habria sa-
tisfecho oportunamente las justas aspiraciones de la opi-
nién ilustrada.

Habiendo sido los trabajos hechos tan importantes, y
supuesto que no se podia llevarlos adelante con este lujo
en los detalles, lo razonable hubiera sido corregir éste para
en adelante y continuar la obra en esfera mas modesta;
pero son muy corrientes en nosotros los arrebatos y era
méas comodo cortar la dificultad, en vez de resolverla, dan-
do de mano al trabajo en el estado referido.

La obra resulto mas infructuosa porque no tuvo ni ha
tenido la principal aplicacion que se le queria dar en bene-
ficio de los intereses del pais, pues se suprimié la Comi
sion, sin que hubiera formulado proyectos de repoblacién
forestal para las provincias cuyos bosquejos dasograficos
termino.

Cerca de diez afios antes de que fuese suprimida la Co-
misién del Mapa forestal, 6 sea en 8 de Noviembrede 1877,
se cred otra Comisién de ingenieros de Montes, que revi-
sase el catdlogo de los publicos exceptuados de la des-
amortizacion, el cual se habia formado antes, dentro -de
plazos tan angustiosos que,segun los inteligentes,no puede
suponerse que sus datos fuesen aproximados 4 la verdad.

Aquella Comisién levanté planos de montes publicos,
uno por uno, cuya cabida sumaba millon y medio de hec
tareas, que quedaron rectificadas, y en 1892 estaban rec-
tificandose otros dos millones y se calculaban en tres mi-
llones las hectireas en que no se habia emprendido nin-
gun trabajo.

He cerrado estos datos en 1392, porque la Comisién
citada puede decirse que termino sus trabajos al atribuir-
se éstos en aquel afio 4 la seccidn tercera de la Junta
facultativa de Montes.

En unos tres millones de pesetas se calcula el gasto en
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tal’ trabajo, saliendo, por tanto, la hectarea 4 una peseta
préoximamente. ‘
Recientemente, en 27 de Febrero de 1897, se creé otra
Comisién de ingenieros de Montes, para que en el térming
de tres meses formase el catdlogo definitivo de los montes
exceptuables de la venta por razon de utilidad publica:
debiendo los trabajos de la Comisién dar por resultado,
con respecto a todos los montes y demas terrenos foresta-
les de dominio publico, la formacién de dos relaciones:
una que comprenda los que hayan de exceptuarse de la
venta y otra los vendibles. Esta Comisidn, si bien no ter-
mind su:cometido en aquel plazo, lo hizo en el de cinco
meses, dando por resultado la siguiente estadistica:

) De utilidad publica.. .. 7.930
szqua’e mon-YEnajenables, dehesas ho-
des publicos. ) yalesy de aprovecha- , 4 730
miento comdn., .... 6.800
Cabis = ae s Ec qti]i_d:;d publica.. .. 5.15¢.698)
montes subli-dinajenables, dehesas ho-
toi. : jr'p//b ’ ya}es y de aprovecha- 6.931.139(r)
mientocomuin. . .«ua...  1.779.441I

Dicen los inteligentes que por buena voluntad y condi-
ciones que se supongan en la Comisién encargada de tal
trabajo, no se puede dar a esas cifras mas valor que el de
un.cilculo aproximado del nimero de hectareas que mi-
den los montes publicos espafioles. Aunque asi sea, es de
notar que el total de 6,9 millones de hectareos viene 4 ser
el que se calculaba 4 la extension de los montes publicos
en 1892, cuando termind su cometido la Comisién para
rectificar el catalog», constituido en 1877.

(1) Datos de Secall en la Revista de. Montes de 15 de Mayo de
1902. Las relaciones por provincias de los montes y demds terrenos
forestales de dominio publico que no revisten cardcter de interds
general se publicaron en la Gaceta de Madrid, desde el 19 de Agos-
to al 29 de Septiembre de 1897, salvo las de las provincias de Bar-
cel.ona, Navarra y Canarias, que no aparecen publicadas. La super-
ficie que resulta de tales relaciones; salvo error, es de 1.809.026,71
hectdreas 6 caiz igual 4 la consignada en el texto.

iQué obrar tan sin plan ni concierto revelan estos pre-
cedentes sobre el Mapa forestal y el catdlogo de montes
publicos! (Puede, en efecto, tener justificacion el hecho de
que subsistieran durante diez afos, con organizaciones y
personal independientes, el servicio del Mapa y el de rec-
tificaciéndel catalogo, dado que parece natural que la rec-
tificacidn de éste hubiese resultado de aquél?

Recientemente ha vuelto nuestro Gobierno sobre el ser-
vicio de la repoblacidn forestal, promulgandn el Real de-
creto dey de Funio de rgor, encaminado 4 reorganizarle y
ampliarle de una manera considerable. Como siempre
ocurre, se aprovecha la ocasion para discurrir muy bien
en la exposicién 4 la Reina, consignando la influencia de
los bosques para evitar inundaciones, para constituir en
las cuencas atboladas grandes reservas hidraulicas que
eviten largos estiajes, etc.; se examina si es preferible 4 la
replobacion, como han sostenido algunos, que contintien
desarboladas las cuencas, construyendo en las laderas y
en los valles de ellas vesistentes diques que detengan las
grandes masas de agua y permitan librarlas oportunamen-
te al riego, optandose por lo primero; se trata de los are-
nales como otros de los lugares de la zona forestal que
exigen set repoblados, recordando con este motivo las
landas francesas; que las dunas de las provincias de Ca-
diz, Huelva y Gerona han dejado sentir, entre otras, el
avance de sus arenas, y que los pinares \que cubren las
llanuras de Avila, Valladolid y Segovia no son otra cosa
que rica masa forestal levantada sobre un suelo arenoso
que se convertirfa en una extensa landa el dia en que el
hacha 6 el incendio hicieran desaparecer aquellos bosquess
se consigna que también deben ser repoblados aquellos
terrenos que, cuando carecen de la firmeza que les prestan
las raices de los arbolcs, sujetandolos al subsuelo, se des-
prenden poco 4 poco de él por la accion de la gravedad y
de las filtraciones, dejan en las vertientes al descubierto la
roca y sepultan en el llano cuanto cae bajo su peso; no se
olvida el mencionar los aludes, grandes depositos de nie-
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ve almacenados en las alturas y desprendidos bruscamen-'

te de ellas, que no se detienen hasta el llano, si la monta’
fla esta despoblada, causando desgracias numerosas que
registra la historia de otras naciones, aunque en Espafia
no se han conocido atin estos accidentes, pero pueden so-
brevenir si una previsora prudencia no lo evitase, ¥ por
tenerse presente, hasta se ha previsto la importancia
estratégica de espesos bosques en las fronteras montafo-
sas de nuestro pais. Después de exponer de una manera
tan lucida las conveniencias sociales de la repoblacion
forestal, se presenta ésta bajo su aspecto econdémico, con-
signandose que, lejos de exigir que se prive 4 la agricul-
tura de fértiles campos, sirven para que se cubran de ve-
getacion estériles dunas, miseros pastizales 6 terrenos que
nunca debian de ser labrados, no limitando, por lo tanto,
la riqueza priblica, sino dandole mayor vida y desarrollo,
Por otra parte, se consigna ¢l hecho de la gran escasez de
productos forestales que hay en el mundo, debido princi-
palmente al desarrollo de la industria de Ia pasta de celu-
losa, y el de que la estadistica de nuestro comercio exte-
rior dice que Espafia es tributaria del extranjero en pro-
ductos forestales,

Entiendo que el primer paso que hay que dar para em-
prender una politica de repoblacién forestal poco costosa
y eficaz es el de la formacion del Mapa forestal, como
penso el autor del decreto de 10 de Junio de 1868, porque
{qué orden ni concierto cabe establecer en tal servicio, sin
tener conocimiento previo de las montaias, arenales y de-
mAs terrenos impropios para el cultivo agrario que deben
repoblarse? 1Y como puede obtenerse previamente ese co-
nocimiento, sin formar antes dicho Mapa?

El decreto de 1868 y los reglamentos é instrucciones
en que se complementd adolecian del inconveniente capi-
tal de haberse ordenado la formacion especial de aquel
Mapa y de su gran Iujo de detalles; pero engranada la for-
macion de tal Mapa con los planos catastrales y no incu-
rriendo éstos en aquel lujo, se habra resuelto la dificultad
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Mapa agronomico.—Fecundos siempre en ideas,
aungue estériles en obras, tampoco entre nosotros ha pa-
sado inadvertido el estudio agrondmico de. }os terrenos,
pues ya, cuando en 1868 se cred la Comihsilon del Mal.)a
forestal, se le di el encargo de hacer también una resefia
de la geografia fisica de los terrenos, para thle p(.)%' su me-
dio se estudiase la mejor y masdiscreta dist1’1bu_c’10n de los
cultivos y una determinacién de la zona 0 region vegetal
de cada uno.

Después, segtin el decreto de 1876 para.la refor.ma c.iel
Mapa geologico, se dispuso que se det’ermmase l'mnumoj
samente la situacién de los minerales 0 rocas aplicables a
la agricultura. L .

A pesar de que estos trabajos no llegaron a termino, ni
mucho menos, como ya se ha dicho, por el decreto de 29
de Julio de 1882, aprobando las instrucciones para 12'1 for-
macion del Mapa agrondmico, se orden6 que se h.unese
constar en éste la naturaleza y composicion de las tierras
labrantias que constituyen la capa arable y cuantos datos
de clima y de flora agricola cultivada puedan dar una per -
fecta idea de las condiciones agricolas.

La Revista Agricola, 6rgano de la Asociacion de Inge-
nieros Agronomos, consigno los Siguien’tes datos §ob1‘f3 los
trabajos del Mapa agronémico, ea su numero de Noviem-
bre de 1899: o

«Forman parte de la Comisién del Mapa agronoémico,
desde sus creacion, dos brigadas que han tomado m'uejc,—
tras de tierra en 67 términos municipales d'e la provincia
de Madrid, que comprenden una superficie de 27’7 984
hectdreas, correspondiendo 4 ellas 3.553 muestras, o sea
igual ndmero de kilometros. ' - s

De las citadas muestras se analizaron fls1f:o-qu1mlca-
mente, método de Schloesing, en el labor;?.torlo de la Cq—
misién, 1.211, y por la Estacién agronomica del Insti-
tuto Agricola de Alfonso XII, quimicamente, 55 mues-
tras. | B

Estan hechos los mapas agroldgicos de 22 términos
17
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y el agronémico de dos, San Fernando y Pozuelo ;“’de
Alarcén. |

Se pudieran haber publicad> mapas agrondmicos co-
rrespondientes 4 las 1.211 muestras analizacias, si no hu
biera habido falta de personal durante bastante tiempo en
la Estacion agron6mica.» "

Después se dice en la citada revista:

«El Mapa agronémico podria hacerse 4 la par que el
Catastro, pues en vez del sistema seguido hasta ahora de
tomar las muestras 4 1.000 metros, podian las brigadas
de este ultimo servicio, fijando los puntos, tomar mues-
tras en cada masa de cultivo en un niimero que fuera pro-
porcional &4 la superficie de la citada masa, mandandolas
a la Comisién del Mapa, la que se encargaria, una vez
analizadas por la Estacién agronémica, de la construccién
del respectivo mapa.»

»En el Ministerio de Fomento debe existir un proyecto
de ampliacion de este servicio, al que concedié gran
importancia D." German Gamazo, 4 su paso por aquél,
¥y que creemos debe tenerse en cuenta en los actuales mo-
mentos.»

Vese en este trabajo un nuevo y excelente deseo que
honra & sus autores; pero no ha llegado el momento de los
lujos que supone con relacién 4 nuestro estado, el cual
s6lo vendra cuando tengamos hecho el Catastro y nos ha-
yamos habituado & conservario.

E's preciso que aprendamos 4 tener sentido de la gra-
dacié n y de la medida en las cosas por hacer, Unico medio
que se ofrece para evitar los fracasos.

Mapa militar.—Es tan necesaria la topografia para
la guerra, que puede decirse que pensando en ella princi-
palmente se inauguraron en casi todos los paises los tra.
bajos generales topograficos. Por ello, la primitiva Junta
directiva de la Carta geografica de Espaiia, creada por Real
decreto de 11 de Enero de 1853, pasé en virtud de otro de
I4 del mismo afio 4 la inmediata dependencia del Ministe-
rio de la Guerra; y por ello existe en este Ministerio el De-
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posito de la Guerra, a cargo del que estan los trabajos to-
pograficos encomendados al cuerpo de Kstado Mayor del
Ejército, que se ejecutan con atrreglo 4 las insirucciones
aprobadas por Real orden de 12 de Diciembre de 1887,
siendo su objeto principal «recoger y coleccionar todos los
datos necesarios para formar un mapa militar de Espana,
que, contribuyendo al conocimiento del terreno bajo el
punto de vista militar, facilite no”solo el estudio de las
guerras que han tenido lugar en el territorio, sino también
la preparacién y desarrollo de una campaiia futuras.

«Todos los trabajos constaran de dos partes: una topo-
grafica y otra descriptiva.»

La parte descriptiva «<constara siempre de memoria ge-
neral, de la de detalles y del cuadro estadistico.

«El Depésito de la Guerra presenta cada afio la pro-
puesta de trabajos, detallando los que deban hacerse, el
nimero de comisiones que sean necesarias y su duracion,
el de oficiales del cuerpo y auxiliares que deban compo-
ner cada una, y la época mas & proposito para salir al
campo.»

«Con objeto de poder presentar los trabajos en cual-
quier momento que se pidan, los jefes de comision cuida-
ran de llevar 4 la misma altura los 'de campo y los de ga-
binete, en cuanto sea posible.» .

Segun el Anuario Militar de 1goz, las Comisiones en
trabajos topograficos de campo en aquel afio eran las si-
guientes:

Permanente del Mapa militar de Espafia.

En Marruecos. :

Frontera hispano-francesa:

Seccién Vasco-Navarra,

Del plano de las Rias Bajas de Galicia.

Del plano de Baleares.

Del plano de Canarias.

Internacional de limites con Portugal.

De los trabajos hechos en la frontera hispano-francesa
tengo los siguientes datos que me ha comunicado D. Fran-
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cisco Jordana, distinguido Jefe del Estado Mayor del Ejér.
cito, que presta hoy sus servicios en la «Comisién del De-
posito de la Guerra en las Rias Bajas de Galicia», & sabey:

«Levanté con gran precision en los valles superiores de]
Aragén y del Gallego una zona que mide 120 000 hect4-
reas de superficie; trabajo que, no obstante comprender g]
inexplicable macizo del Pirineo Central, llevése & cabo ep
siete afos por tres oficiales y un nimero variable de indj.
viduos de tropa, que nunca fué el necesario para dotar
convenientemente 4 las tres secciones que tenia organiza-
das para realizarlos. Sino hubiera ozurrido esto, el levan-
tamiento se hubiera hecho en cinco afios, holgadamente §
sin apremios y esfuerzos supremos.»

«Por la escala de I:5.000 que se emple) en los traba-
jos y por la exactitud con que se efectuaron, tienen gran
semejanza con los parcelarios, al extremo de poder clasifi-

" carlos en el mismo grupo.»

«La triangulacién constaba de 17 poligonos con 108
tridngulos de 6 4 8 kildmetros de lado, por término medio;
se hicieron sobre 10.000 estaciones taquimétricas, cuyas
coordenadas se determinaron, fijAndose mas de 373.000
puntos; se recorrieron I.260 kilometros de itinerario, y se
adopté como limite de tolerancia en los errores lineales
I por 5.000 en los vértices de primer orden y los del Ca-
tastro modenés en los itinerarios.»

«El planc 4 que me refiero tiene por limites: al Norte,’
la frontera pirinaica entre los puertos del Sum-Port (valle
de Canfranc) y el Portalet (proximo 4 las fuentes del Ga-
llego), siguiendo por los origenes del Aguas Limpias y
Caldarés 4 buscar la divisoria entre el Géllego y el Ara
que lo limita por el Este; por el Oeste, sirvenle de aldea-
fios, la cuenca del Luvierre, primero, y la del Veral, des-
pués de cruzar los valles del Estarrun y Gubordan, exten-
diéndose por el Sur hasta la Sima de San Julian de Vous
la de Coroel, San Juan de la Pefa y el Cocul y las estriba-
ciones de los montes de Santo Domingo, que limitan por
este lado la Canal de Berchun.»

= OIS ==

«Cargando al coste del plano los haberes, pluses, etc.,
de todo el personal empleado en la Comision, y habida
cuenta también Jel importe del material, saldria el precio
de la hectarea levantada & muy poco mas de dos peselas;
pero si no se toman en cuenta mas que los devengos ex-
traordinarios del personal empleado en los trabajos, ya
que éste no ocasioné aumento alguno en las respectivas
plantillas, hubiera salido el precio de la hectarea & una pe-
seta aproximadamente.»

NUESTROS PLANES PARA CATASTROS

Clasificacion.— Se pueden clasificar en estos tres
grupos: planes para «operaciones técnicas», planes para
coperaciones periciales» y planes «para unasy otras» 6
para un Catastro geomeétrico de la riqueza; pues aunque
parezca extrafio, es lo cierto que hasta muy recientemente
no se han relacionado en un conjunto y como partes esen-
ciales de una misma obra las operaciones técnicas y las
periciales.

PLANES ESPECIALES PARA OPERACIONES TECNICAS
O PARA LA FORMACION DE PLANOS

Plan de la Comision general de Estadisti-
ea, constituida en 1856 —Lo expuso en el Anua-
rio que publicd, correspondiente & los afios 1859 y 1860.
Segtin sz dice en él, entendia que lo mds técnico, lo mas
l6gico y acertado, discurriendo en el terreno de los prin-
cipios, era esperar para los trabajos topografico-parcela-
rios 4 que <las triangulaciones de primero y de segundo
orden para el Mapa geografico estuviesen terminadas 0
méas adelantados, por lo menos», trabajos éstos que esta-
ban confiados 4 la sazén 4 una Junta directiva especial,
dependiente del Ministerio de la Guerra, si bien después,
en virtud de la ley de 5 de Junio de 1859 y Reales decre-
tos de 5 de'Agosto y 13 de Noviembre del mismo afio, se
asignaron a dicha Comision.
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,También creia la misma Comisién que los trabajos geol_
meétricos para la estadistica parcelaria debian «representé{y
el tel“l:eno por curvas de nivel, trazadas con bastante aproxi-
ma01c?11, para que con estos datos se puedan com:pletar los
trabaJOS' geograficos y los estudios geoldgicos y foresta-
les, sirviendo también en su dia estos plahos en grande
escala para el trazado de casi todos los proyectos de obras
publicas».

Pero «por la urgente necesidad de formar cuanto antes
la estadistica parcelaria del suelo», prefirio «emprender
toda cl_ase de trabajos, 4 la par, relacionando sus distintas
operacienes a un pensamiento comun: al levantamiento
de la gran carta de Espafia, bajo sus distintos aspectos
geografico, geoldgico, forestal y parcelario.

i Bajo este ultimo aspecto, que es el'que me interesa con-
siderar, los trabajos se apoyarian en triangulaciones to-
pograficas que abrazarian el territorio de un municipio, y
cu.yos triangulos tendrian 1.000 metros de lado, por t:ér-
mino medio. Estas triangulaciones se relacionarian con
Otras también topograficas, y denominadas de conjunto
cglyos lados, de dos 4 cinco kilémetros de longitud, poi
dian, mejor que las del anterior, relacionarse 4 su vez con
las de la red geodésica de tercer orden (1).

‘,Cuanto al fin estadistico del trabajo, la primitiva Comi-
s1on.’general de Estadistica se propuso, como dijo la Di-
reccion general de Estadistica en la Memoria que elevé en
1870 al Presidente del Consejo de Ministros, «inventariar
la Propiedad de tal modo que se determinaran-fija y defi-
nitivamente la division, la legitimidad, la produccién y el
valor de la propiedad rustica y urbanas.,

Y afiadi6 el mismo centro: «El programa de trabajos que
el Reglamento de 27 de Diciembre de 1836 establecia era
po1'.c,1eméls extenso y compieto, y tal vez su misma per-
feccion y complicada estructura haya sido la causa de
que, no por falta de inteligencia y celo... sino por la de

(1) Asilo dice Modet en su obra citada, pdg. 18,
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preparacion en el pafs, por carecer de elementos coopera-
tivos y de trabajos preliminares y por las dificultades que
ofrece la organizaciéon uniforme y concertada de elemen-
tos heterogéneos en operaciones tan variables... haya sido
la causa de que los sacrificios hechos en tiempo, trabajo y
dinero no hayan dado los resultados inmediatos y direc-
tos que & la creacion de la Comision se presumiera> (I).
Plan de la Junta general de Estadistica en
186G5.—Por Real decreto de 21 de Abril de 1861 la Co-
mision de Estadistica general del Reino tomo el nombre
de Junta general de Estadistica, cuyo Presidente lo era el
del Consejo de Ministros, y & propuesta de ella se aprobd
por Real decreto de 5 de Agosto de 1865 el Reglamento
general de operaciones topografico-catastrales, diciéndose
en la exposicion que precede 4 dicho decreto que el traba-
jo parcelario habia de ir ligado con las triangulaciones
geodésicas, y después lo que sigue: «La exactitud en los
detalles topograficos y parcelarios que exige este Regla-
mento, por mas que parece excesiva 4 primera vista, es
necesaria para que puedan teconstruirse en todo tiempo
los linderos de una heredad que hayan desaparecido por
cualquier evento, lo que podra hacerse facilmente y con
seguridad con el sistema de senales permanentes, y con-
sultando los planos y registros en los cuales han de que-
dar consignadas todas las mediciones practicadas para el
levantamiento topografico: asi resultard la mayor garantia
para la integridad de las fincas. No es menos necesario
que acompanen al Catastro los datos del relieve que servi-
ran para indicar 4 los duenos la manera de desembarazat-
se de las aguas cuya invasion amenace sus parcelas, vien
do por si las que pueden aprovechar para regadios, fuerza
motriz y otros usos; porque también deben aforarse mas
adelante todos los cursos 6 depositos de agua de alguna
importancia. Los mismos datos del relieve serviran para
estudiar cientificamente la naturaleza del terreno & fin de

(v) Pdgina 11 de la citada Memoria.
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tener una hase de clasificacién y valuacidn, sin sujetarse
exclusivamente 4 célculos empiricos 6 al juicio de peritos
que puef:len no ser imparciales. Con estos ti!timos estudios
conoceran también los propietarios territoriales los cam-
bios de cultivos 6 mejoras que pueden practicar en las fin-
€as para aumentar sus productos»,

Bajo el aspecto juridico se perseguia s6lo determinar en
el Catastro el hecho de la posesion.

:En conclusion, que en este plan se exigia que el topo-
gt"a'ﬁco parcelario se apoyase en las triangulaciones geo-
demc'a?, cosa que no se requeria en el plan anterior de la
Com:srép de Estadistica, y en cambio se prescindia de
hacer constar la legitimidad de la posesion,

De este plan para el Catastro decia el Conde Nils de
Barck en la citada Memoria:

<Kl Cet.tas_tro, conforme lo concibié la antigua Direccién
de Estadistica de Espana (queria decir Ia Junta génera‘I)
serfa un monumento catastral, pero inacabable; por: uf;
no solamente se ha querido unir la operacion ca’tast:‘;il a
lz?s grandes triangulaciones geodésicas de la Peninsula
$ino que se ha querido complicar con detalles topogréﬁ:
c‘os la medicién de la superficie del pais y tomar al nﬁismo
tiempo su proyeccién y su relieve.

»Un Catastro que reuniera todas esas condiciones seria
un Catastro perfecto; pero esa petfeccion, para ser posible
constantemente hace necesarias modificaciones SucintaS’.
muy costosas,»

Plan de la Direceién general de Estadisti-
ca en 1869 —En virtud de la ley de Presupuestos de 1.°
de‘.Iu[io' de este afio se cred, por orden del Regente de;l
Reino, de la misma fecha, la citada Direccion, auxiliada
por una Junta consultiva, cuyo dzcreto 01'génic;o sé expi
did el 11 de Agosto del mismo afio. iy

Pues bien, este Centro, coincidiendo con la Junta gene-
ral de Estadistica 4 que sucedid, manifesté su o gignién
resueltamente contraria 4 que el trabajo parcelarioio se
apoyase en las triangulaciones geodésicas, pues decia en
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]a Memoria que elevo al Presidente del Consgjo de Minis-
tros en 1870: «Es de necesidad absoluta que se hallen re-
unidos y de concierto se ejecuten los trabajos geodésicos
y los topografico-parcelarios... Cuando se trata ie formar
la carta topografica del paisy de determinar los datos fun
damentales y fijos del Catastro, aquellas operacicnes de-
ben estar ligadas, no sélo por exigencias técnicas, sino
también por razones de economia y reglas elementales de
organizacion. El pensamiento, pues, de este Centro direc-
tivo es formar proyectos combinados, de modo que las
triangulaciones geodésicas se localicen convenientemente,
para apoy.r en ellas los trabajos topografico-parcelarios,
relacionando los medios y los e'ementos de ejecucion con
que cuenta.

«Debe existir enlace entre el triangulo de primer orden
y la parcela »

La Comision general de Estadistica no llegd en sus
trabajos 4 determinar la legitimidad de la propiedad y el
valor de los inmuebles, porque como dijo en el citado do-
cumento la nombrada Direccion general, el topografico-
parcelario era lo primero que se necesitaba y a4 su obten-
¢ién debia dirigirse y de hecho se dirigié todo el esfuerzo:
la legitimidad de la posesién, la produccion y la valora-
cién de la parcela, exigiendo la primera juicio contradic-
torio y siendo las restantes variables con el tiempo, no
podian obtenerse sin una cooperacion independiente del
Centro estadistico y ajena 4 su jurisdiccion», constitu-
yendo ademas esto una empresa colosal 6 de mucho

tiempo y costosa.
Consigné ademas la Direccion general de Estadistica lo

que sigue:

«Hay en el conjunto catastral elementos constantes y
permanentes y los hay variables con el tiempo y las cir-
cunstancias... La determinaciéon del nimero de propieda-
des y. de propietarios, la de las superficies y estado de la
parcela, segun el cultivo, y la indicacion de sus accidentes
topograficos son datos constantes que deben ser previa-
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mente conocidos», y que constituyen, en una palabra, <el
trabajo topografico parcelario»; pero los antes citados &
los de legitimidad de la propiedad, produccion y valoracin
de la parcela, que son los que constituyen propiamente g|
catastral, son dificiles y costosos.

Aceptando en lo fundamental esta distincion de elemen-
tos permanentes y variables en el Catastro, he de consig-
nar que la determinacion del nimero de propiedades vy
propietarios no puede estimarse que pertenezcan al primer
grupo, porque conocidas son las frecuentes alteraciones
que sufren aquéllas, por causa de muerte sobre todo, asi
como los cambios en los propietarios por igual causa y
por contratos. ‘

Supuestas las dificultades que entraiia el trabajo pro-
piamente catastral, que s¢ aumentan luego con los creci-
dos gastos que origina su conservacién al dia, no es ex-
trano que dicha Direccidn general abogase s6lo por los
topografico-parcelarios 6 los referentes 4 es‘os dos hechos:
«la determinacién de cada parcela, segin la posesidn de
hecho, con la indicacién de todas las circunstancias per-
manertes ¢ invariables de la misma, y de aquellas que
por su, generalidad pueden considerarse como tales, y la
determinacion de la topografia por medio del trazado de
las curvas de nivel y la fijacion de los accidentes nota-

bles del suelo para la formacion de la Carta general del
pais». !

fr_Quedaba, pues, descartado de aqui el trabajo catastral

(
!

6 la legitimidad de la posesion y la valoracion de la par-
cela; y para el topografico-parcelario la suprimida Direc-
cion general de Estadistica dispuso en Febrero de 1869
que se practicasen las operaciones siguientes en cada tér-
mino municipal: 1.°, deslinde del término; 2.°, designacion
de los limites de las propiedades: pdblicas y privadas; 3.°,
proyecto de triangulacion; 4.°, observacion y calculo de
la misma; 5.°, observacion y célculo de la poligonacion;
6.°, formacién de hojas kilométricas con el parcelario rus-
tico; 7.°, cédulas parcelarias de propiedades; 8.°, listas de
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propietario-s; 9.°, resimenes de superficie; 10.°, Memotia
general de todas las operaciones.‘ , el
Complemento de estas operaciones seria !a fmnmc]op
de un atlas topografico-parcelario de cade.z término ‘i.nun.l-
cipal y de otro de la provincia, ciomprenc‘lt’endo el. 1.311T11e1c:
la representacion grafica de la tnangulamf}n de‘1 ten 1'1.11110 *3
la de la poligonacion, un plano de todo ¢él, hojas kilome-
tricas de éste y otras de detalle que se creyesei nccci_sfl-
rias. El atlas provincial comprenderia la I'C!JT'CSGI:IL":ICI(.I,H
grifica de la triangulacion de la provincia, h{)_](—l:S mn'izu‘ne-l
tricas y las de detalle que se considerasen precisas para e
conocimiento de localidades importanlesl. Sobre todos es
tos datos me refiero a la repetida Memorl.a de 187oj
s decir, que en este nuevo plan subsisten las t1‘1angu—
laciones geodésicas, como base del Catastro, y la deter-
minacién del relieve por medio del trazado. de las curvas
de nivel, dando de mano al elemento propiamente catas-
tral 6 & la produccién y valoracion de la Pg]'gela, como
antes se habia orillado el determinar Ja legitimidad de la
po;‘ii‘;‘“l del Enstituto Geograficoy Estadistico
en 18790. —E! Instituto Geografico fué creado Por decre-
to de 12 de Septiembre de aquel afo y 1‘ef)1‘gamzado con
el nombre de Instituto Geografico y Estadistico por decre-
de Julio de 1873. :
¥ g(::j;(iosle hablar para exponer el plan de sus. trabajos.,
tomando lo que sigue del tomo 1I de sus Memorias, publi-
cado en 1878: ! )
«Los trabajos topogréficos que hoy se prosiguen, inau-
gurados 4 la vez que e creaba el Instituto, llenan dos
enormes vacios de que en nuestra nacion se ‘.ame.ntlaban
cuantos hombres han tenido 4 su cuidado la admmlsFrz?.-
cién de la riqueza publica y todos los que, en el dominio
de las ciencias exactas, fisicas y naturales, se ocupan en la
multitud de ramos que forzosa y precisamente han me-
nester un estudio completo de las formas exter.nas del te-
rreno: el conocimiento de la superficie productiva en cada
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unidad municipal y los diferentes usos 4 que la agricy]/
tura la destina, y el Mapa topografico que ademésgdrmm?
ob'ra de cultura nacional, terminada en to)dos los de S?k
paises .de Europa, desde hace muchos anos, es d etmas
punto indispensable, entre otras varias aplice:cione: s
formar sin dispendio alguno los anteproyectos de las ; fara
dgs obras de utilidad publica y privada... Parav lleng i
pl‘lrpero de los indicados fines, es suficiente la pl‘oyéjgiéi
Zi’lr:zo?taltdel terreno, 6 lo que se entiende por planinze-
ader,n;rslezl r:osn%ut_a p.ara conseguif‘ el segundo es necesario,
- d,el . <[:1m.1f:nto Ejel relieve, que se obtiene por
Sy a nff)e acwn. Asi se explica la division que del
iy IOJO topoglaﬁc? ha hzcho el Instituto en dos periodos
o Alsb;:s;leesgélicirzlmgzdzedh; pI]anCteado en las pl‘ovincia;
e X 3 ) cal, Coérdoba, Jaén, Madri
iiil;fi’. Sbv\/.llla y Toledo, ql paso que del segunc;o se h;ci;
it rabajos en las de Ciudad Real, Madrid y Toledo
ferlmias que come.nzé l? publicacion del Mapa, estando ho;l
Albacrzda Ia’altlmetrla en las tres, y ademés en las de
g Sevi”:_i’ Cordoba,‘y haciéndose en las de Jaén, Malaga
pofi;od:sttgfmt;;gams t.opogréﬁcos' (1) comprenderian sélo
S dren?;:mriil-ola trlar;gu!aci()n topografica,
. nes i érmi
1representacién planimétrica Jde los zccrilssste(sjioraeoli;nﬁoc’olsa
tj,r;i;j;€2;::;0n de los poligonos que encierrenoc/z'fzrm-’
el .‘s‘ a‘:gr!caias v f'oresmles, los planos de las
0 nes.que excedan de diez edificios y la representa-
slon del r’ellevc del terreno. De donde resulta que se d?é
tlzlzjt()rlzaa;al:t.r;ep,resentacio'n de la parcela, limitando el
e ;;;Sl?éié la masa de cultivo, superior a diez

Segi
egun el Sr. Saavedra (2), el venerable D. Laureano

(1) Las instruccione
A nes para ellos fueron publicad irec~
cion general de dicho Instituto en 1878. i e el 36

(2) Sesién del Senado de 15 de Febrero de 1900
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Figuerola, Ministro de Hacienda, fué quien, al ver las ten-
tativas intiiles que se habian hecho para apreciar la ri-
queza ristica, decidié que no habia otro medio de cono-
cer con suficiente aproximacion la importancia de aquella
riqueza que la medicién del territorio y su distribucion
por masas de cultivo.

Ayudaronle en esta tarea y crearon el nuevo Instituto
D. José Echegaray, Ministro de Fomento, D. Carlos Iba-
fiez, ya conocido en todo el mundo cientifico por la cele-
bre medicion de la base de Madridejos, y el General Prim,
Ministro de la Guerra, que comprendié la necesidad y la
ventaja que habia en crear para la ejecucion del Mapa un
Centro Unico con caracter civil, dependiente del Ministe-
rio de Fomento, aun cuando compuesto de los mismos
elementos militares que con tanto lucimiento habian con-
tribuido 4 iniciar estos trabajos en Espaiia.

Pero no se emprendieron trabajos evaluatorios de la ri-
queza, que se representaba en las hojas del Mapa, en vir-
tud de estus trabajos topograficos.

Resumen de los planes expuestos.—Por esta
sencilla exposicion del difercnte alcance que, segun los
tiempos, se ha dado en Espaiia 4 los trabajos topografico-
catastrales se viene en conocimiento del sentido de la rea-
lidad en que inspir6 sus resoluciones la primitiva Comi-
sibn de Estadistica, pues «por la urgente necesidad de
formar cuanto antes la estadistica parcelaria del sueclo»,
dispuso que los trabajos se apoyasen en una triangula-
cion topografica, que después se relacionaria con la geo-
désica de tercer orden. La Junta, primero, y la Direccion
general de Estadistica, después, tuvieron en mas las exi-
gencias técnicas 6 el rigorismo logico en el modo de pro-
ceder, y pensaron que la triangulacion geodésica debia
preceder 4 la topografica, de modo que ésta se apoyase
en aquélla, no obstante que con tal sistema se tardaria

mucho tiempo en obtener la estadistica parcelaria del sue-
jo. También existe entre los planes & que acabo de refe-
rirme esta otra diferencia: la primitiva Comision preten-




di6 inventariar la propiedad inmueble de tal modo que se
determinase fija y definitivamente Ia divisién, la legitimi-
dad, la produccién y el valor de la propiedad ristica y
urbana, y la Direccién general de Estadistica entendi que
debia prescindirse de la produccion y de la valoracion de
la parcela, 4 pesar de ser éste el dato propiamente catas.
tral, dejando el trabajo reducido 4 determinar cada parce.
la segin la posesién de hecho, su superficie y estado de
cultivo.

El Instituto Geografico inauguré en 1870 un periodo
de mayor sencillez en los trabajos,

Respecto de 1a triangulacion, en donde fuese posible se
apoyaria en la geodésica de tercer orden, y en donde ésta
no se hubiese hecho, se seguiria un procedimiento analo.
go al de la primitiva Comisién, La unidad catastral no
serfa ya la parcela, sino la masa de cultivo superior 4 diez
hectareas, y bastaria al plano, bajo el aspecto catastral
representar la proyeccion horizontal del territorio, Tam-
POCo se recogerian en estos trabajos datos sobre la cuan-
tia de la produccién y menos se harfan valoraciones,

El avance de la triangulacion geodésica, cuando el Ins-
tituto inaugurd sus trabajos, y el mayor que le di6 el mis-
mo establecimiento, han permitido que muchos de sus
trabajos topografieos se apoyen en aquélla; y si por este
lado hemos ganado, ino ha sido, en cambio, poco lo ques
hemos perdido con atenernos 4 la masa de cultivo y no
relacionar con el trabajo la obtencién de datos sobre pro-
duccion y valoracidon! Mas en claro resultard esto de lo
que he de decir en el capitulo siguiente,

PLANES ESPECIALES PARA OPERACIONES PERICIALES O PARA LA
FORMACION DE La ESTADISTICA DE LA RIQUEZA INMUEBLE

Dos periodos.—Se puede dividir en dos periodos:
uno anterior al afio 1841, en que la evaluacién se hacia
del producto bruto, yotro desde aquel afio en adelante, en
que la evaluacién se ha hecho del producto neto, princi-
palmente desde 1843,
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Primer periodo.—Coumienza con el Reelll’ decreto de
10 de Octubre de 1749, aprobando la instruccién para ha-
cer el Catastro del Marqués de la Ensenada. ,

En el parrafo XXII de aquélla se dice como se hgb1a de
hacer la evaluacion, refiriéndose para 'mayor claridad al
formulario letra C, que era adjunto. 3 ool

*Segun uno y otro, se establecerian en cada término mu-

nicipal tipos evaluatorios, que consistirfan il el proc.iucto
bruto por calidad 6 clase de cultivo y medida- de tierra,
segln que ésta tuviese 6 no riego, y segin clase de 151'65
grados, y escalonando de mayor a menm:, c.onforme a l'a
importancia de aquel producto reducido a dinero, las di-
versos unidades de tierras, segin los cultivos, y dentro de
cada cultivo, segun que eran de regadio ¢ de secanof se
determinaba para cada pueblo una escala especial de tipos
evaluatorios, con mas ¢ menos grados; no teniendo pre-
sente para esta clasificacion la potencia-productora de la
tierra, sino la produccion, segiin su labhoreo.

Determinados por tal procedimiento los tipos evaluato-
rios, se procedia a aplicarlos 4 las fincas insc.ritas en el re-
gistro respectivo, v al efecto se ponia en el m_1sEno, al mar-
gen de cada parcela, la clase a4 que correspondia. -

Con arreglo 4 estas bases se hizo la c\.ra.luacu‘)n de la
riqueza rustica en aquel monumento admmlstratw?, que
es lo mejor que se ha hecho en esta clase. de t[‘Ej.ba_]OS en
Espafia, termindndose en un periodo de cinco angs, pues
habiéndose aprobado la Instruccion cuando terminaba el
afio 1749, se observa que el mayor numero de 10§ esta-
dos-resumenes de cada provincia estan fechados 4 fines
de 1754. .

Estos estados se conservan en el archivo de la Direc-
cion general de Contribuciones. L S

Vino después el Censo de la riqueza territorial é in-
dustrial de Espaiia en ¢l afio de 1799, formado de orden
superior. Este es el titulo de la obra en su portada; y en
la contraportada se lee: «Censo de frutos y manufac-
turas” de Espafia ¢ Islas adyacentes, ordenado sobre los




datos dirigidos por los Intendentes, y aumentado con las
principales reflexiones sobre la estadistica de cada una e
las provincias, en la Seccién primera -del Departament,
del Fomento general del Reino y de la Balanza de CO-
mercio, baxo la’ direccidn de su Xefe D. Marcos Marin,
por el Oficial D. Juan Polo y Catalina.—Madrid en la Im-
prenta Real afio de 1803>.

Enla «Advertencia» que encabeza la obra se consigna
la importancia del conocimiento de las producciones te.
rritoriales é industriales de los pueblos, para que sus Go-
biernos puedan proceder con acierto en sus providencias;
se encomia la «sabiduria, precisién y concierto de 1os in-
terrogatorios que han precedido al establecimiento de la
Unica contribucién en las veinte y dos Provincias de Cas-
tilla y de Leon, y la verdad con que los pueblos han sa-
tisfecho 4 elloss. (Se refiere 4 los interrogatorios para el
Catastro de la Ensenada.)

Pero como documentos tan interesantes sufren una
suerte estéril si no se cuida de renovarlos, «para evitarlo
se previno por Real orden de 2 de Febrero de 1787 a los
Intendentes que remitiesen todos los afios & la Secretaria
de Estado y del Despacho Universal de Hacienda de Es.
pana una razén circunstanciada de la cantidad, precio y
consumo de los frutos y manufacturas de sus provincias;
pero las ocupaciones que han rodeado 4 dichos Ministros,
6 la novedad de lo que se les pedia, 6, lo que es m4s cier.
to, la lentitud de los pueblos en dar las noticias, hizo que
no se hubiesen reunido unos estados tan precisos en el
Ministerio para sus medidas».

De aqui que se repitiesen las 6rdenes al intento, y se
consiguiesen los respectivos al afio 1799, «<queson los que
se publican ahoray.

«Enellos se contiene una razén de los frutos y de las
manufacturas que ha producido cada provincia en dicho
afno; sus precios corrientes; la cantidad que ha consumido
y sobrado;. la proporcion que hay entre los productos yla
poblaciép, y entre ésta y la extension territorial; y asimis-
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mo los lugares en donde se hallan establecidos los ar-
ticulos principales de la industria.»

Se reconoce que el trabajo adolece de inexactitudes;
pero se espera que su repeticion constante llegara 4 pro-
porcionar los datos completos, «<que no es dado obtener
en el dias.

Termina la Advertencia excitando 4 las personas ilus-
tradas que tengan conocimientos capaces de rectificar los
que se contienen en el Censo, para que, en lugar de em-
plearlos en dar materia 4 la censura, «los manifiesten con
sinceridad y buena fe, seguros de que en ello hardn un
servicio importante al Estado», que agradeceran el Rey y
el Ministerio, y se dard & conocer al pafs.

Las provincias que comprende el Censo son las siguien-
tss: Alava, Aragdn, Asturias, Avila, Burgos, Catalufa,
Coérdoba, Cuenca, Extremadura, Galicia, Granada, Gua-
dalajara, Guiptzcoa, Jaén, Ledn, Madrid, Mancha, Murcia,
Navarra, Nuevas Poblaciones de Andalucia y Sierra Mo-
rena, Palencia, Salamanca, Segovia, Sevilla, Soria, Toledo,
Toro, Valencia, Valladolid, Vizcaya, Zamora, islas de Ma-

llorca, de Ibiza y Formentera y de Canarias. Total 34 cir-
cunscripciones. Ll

Los estados particulares de cada provincia 6 circuns-
cripcién son dos: uno «de los frutos, ganados y primeras
materias de las Artesn y otro de las «Manufacturas y
Artes», distinguiendo en el primero el reino vegetal, el
animal y el mineral, y en el segundo, las fabricas, .segL'm
que sus productos se elaboran con primeras materias de
cada uno de esos tres reinos. La provincia de Alava figura
s6lo con el primer estado citado por su escasa industria;
vy en alguna, como la de Valencia, se registran datos rela-

tivos a las artes y oficios,

Siguen 4 los dos estados de cada provincia 12.15 «Re-
flexiones generales» sobre ella, en que se consigna su
extensién en leguas cuadradas, su poblacion, su total ri:
queza mobiliaria, territorial é industrial, el nimero de ha-
bitantes y la cantidad del total valor de sus productos que

18
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corresponde 4 cada legua cuadrada y 4 cada familia; des- /

pués se hacen reflexiones particulares sobre la cosecha,’
consumo y extraccion de los productos naturales, etc., y
otras sobre la industria para dar a4 conocer la razon en
que estan los productos manufacturados respecto 4 los
agricolas, la en que estan los opetarios con la pobla-
cion, etc.

Termina la obra con tres estados generales: uno, de
«los frutos, ganados y primeras materias de las artes de
todas las provincias de Espaiia é islas adyacentes», en
que con distincion de los reinos vegetal, animal y mine-
ral se expresan, respecto de cada uno, el género del fruto,
ganado 6 primera materia, la especie, la cantidad, el pre
cio total y el que corresponde 4 cada unidad; otro, de las
«manufacturas de todas las provincias de Espafia € islas
adyacentes», que expresa,' con la misma distincién de rei-
nos y de fabricas mixtas, el género, la especie, los obra-
gores, los operatios, la cantidad manufacturada, la valo-
racion y el precio que corresponde 4 cada unidad; y, en
fin, un tercero titulado «Plan comparativo de los princi-
pales objetos que componen la estadistica de las provin-

cias de Espafia y sus islas adyacentes», en el que por

provincias se expresa su extensién en leguas cuadradas,
de 20 al grado, la poblacién, la riqueza mobiliaria, terri-
torial é industrial, los habitantes y riqueza que corres-
ponde 4 cada familia, el consumo de granos, la cosecha,
lo que queda de ella deducida la simiente, la falta, la
sobra, el total valor de los productos industriales, el de
los naturales, la proporcién en que estan los industriales
4 los naturales, los operarios, la proporcion de las fami-
lias 4 la poblacion total y de los individuos al mismo
total. '

Ofreci este censo la particularidad de que no se limitd
como el Catastro de Ensenada &4 las provincias de Cas-

tilla y Leén, pues comprendié ademas las Vascongadas, -

Aragén, Catalufia, Valencia y las islas adyacentes.
Aunque se habia formado oficialmente juicio favorable
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sobre la verdad con que los pueblos habian contestado
los interrogatorios para el Catastro de Ensenada, segun
queda dicho, y aunque aparecia con aumento la riqueza
en el censo de 1799, el Ministro D. Miguel Cayetano So-
ler dispuso la depuracion de los datos de éste en 1802 por
ja Seccion de Poblacion y Riqueza territorial del Ministerio
de Hacienda, y en siete meses s¢ terminaron’ las rectfiica-

“ ciones referentes & Aragon, Castilla y Cataluia con favo-

rable éxito.

El censo de la riqueza rectificado hubiera servido de
base a reformas en nuestro sistema de impuestos, si los
sucesos politicos de los primeros afios del siglo XIX no
1o hubieran impedido; siendo ademds causa todos los
trastornos ocurridos después en el pais de que no se vol-
viese 4 hacer nada en la estadistica territorial hasta
1841 (1)

Segundo periodo.—Con el Real decrelo dz 7 de
Febrero de 1841, puede decirse que comienza el segundo
periodo 6 el de evaluacion del producto neto. Segun él,
considerando la Regencia provisional del Reino que no
podia-«dcjarse sin pronto remedio la desproporcién cho-
cante de los cupos de los pueblos, calculados bajo im-
puestos que ya no, existen, y notoriamente en desacuerdo
con el estado presente, por las vicisitudes que ha sufrido
la nacion de medio siglo 4 esta parte; y que no s dificul-
toso, ni exige demasiado tiempo, un nuevo arreglo de cuo-
tas en armonia con la riqueza actual, si para conseguirlo

(1) Fué una excepcién en este perfodo el siguiente documento
estadistico, de que ha dado noticia el Sr. Garcfa Faria:

«Relacion de los pueblos de que consta el Principado de Cata-
lufia, corregimientos y subdelegaciones en que se halla dividido,
ciudades, villas, lugares, aldeas y despoblados de que se compone,
sefiores 4 que corresponden, cabeza principal de justicia de cada
pueblo, obispado 4 que pertenecen, ntimero de vecinos que hay
en ellos, principales productos de su agricultura, industria de sus
habitantes, cantidad anual que pagan por contribucién de catas-
tros...Mandado hacer por el Intendente D. Vicente Frigola.—Bar-
celona, 1824.—77 fol.—Imprenta de Antonio Brussi.




se cuenta con los mismos contribuyentes, interesados en’

que las cargas y beneficios publicos se distribuyan con
justicia entre todos los asociados», acordd: '

1.° Que todos los vecinos y hacendados forasteros de
cada pueblo ytambién los administradores, mayordomos
6 encargados del manejo de los bienes nacionales, montes
y baldios del Estado, de propios, fibricas de iglesias, cu-

ratos, etc., presentasen relaciones exactas expresivas de *

sus bienes, industrias, oficios y wtilidades anwuales (ar-
ticulos 1.° y 4.%), las cuales serfan examinadas y ratifica-
das 6 rectificadas en juicio publico ante el Ayuntamiento
con igualnimero de adjuntos que el de sus individuos (ar-
ticulo 8.%), y después formarian la relacién general de veci-
nos, propios, hacendados forasteros, bienes del clero y
bienes del Estado, expresando, en cuanto 4 los primeros,
el nimero de almas de cada uno con referencia a notas de
los curas parrocos, aparte de las clases de riqueza que
debia hacerse constar en cuanto 4 todos.

2.° Que en las cabezas de partido se constituyese otra
Junta con un comisionado por cada pueblo, bajo la presi-
dencia del alcalde de la cabeza de partido, con objeto de
examinar, discutir y rectificar los restimenes de las rela-
‘ciones generales de los pueblos (arts, 15 y 16) y formar
un resumen por pueblos, en que se expresase la riqueza
de cada uno por conceptos (art. 18); y

5.° Que en la capital de la provincia se constituyese
otra Junta, compuesta de los funcionarios que designa el
articulo. 20 y de un comisionado por cada partido, en que
se examinasen los resimenes de cada uno para formar el
general de la provincia (arts. 21 y 23).

Todas estas operaciones debian estar terminadas el 15
de Mayo de 1841; y se ve la partticipacién de! ilustre don
Fermin Caballero en este trabajo, por el hecho de citar en
el modelo de «Resumen general de un partido» su pueblo
natal y el de otros del partido & que pertenecia, y en el
modelo de «<Resumen general de la provincia» los partidos
de que constaba la de Cuenca.

S A =

Frustrada esta obra, conocida con el nombre de Matri-

cula catastral, que refrendd el Ministro de la Gobernacion

D. Manuel Cortina, la prosiguié en 7842, con singular
energia, el de Hacienda D. Ramon Maria Calatrava.

Las 6rdenes principales que se dictaron al objeto fueron
las que siguen: ' |

Orden del Regente del Reino de 26 de Funio de 1842,
trasladada por el Ministro de Hacienda al de la Gober-
nacion.

El Gobierno, en el art. 10 del nuevo plan de un sistema
tributario que habia sometido & la deliberacion de las Cor-
tes, proponia «la formacion de una estadistica general 0
registro-de riqueza publica, asi en capitales como en rentas;
siendo el objeto principal de estos trabajos el conocimiento
de la verdadera riqueza imponible, para que el impuesto
no obstruya las fuentes de la produccions.

Como quiera que las Diputaciones provinciales estaban
encargadas hacia unos afios (desde el restablecimiento de
la ley de 3 de Febrero de 1823) del repartimiento de las
contribuciones. ordinarias y extraordinarias y-de la recti-
ficacién de los encabezamientos por rentas provinciales,
se suponia que para desempefiar estas funciones habrian
reunido algunos datos mas ¢ menos exactos; de aqui que
se les encargase, juntamente con los Ayuntamientos, la’
rectificacion de los datos que tuviesen, por medio de un
sistema cuyas operaciones mas principales fueron: estable-
cer la demarcacion 6 término econdémico de cada pueblo;
clasificar y valuar cada clase de propiedad; formar una
lista de los propietarios y una matricula de los contribu-
yentes, abtir un registro de la propiedad para seguir su
movimiénto, sus mejoras 6 decadencia, y resolver breve y
sumaridmente todas las reclamaciones. En virtud de todo,
se encargaba al Ministerio de la Gobernacién que excitase
el celo de las Diputaciones para este servicio.

Orden del Regente del Reino, expedida por el Ministerio
de Hacienda & los Intendentes, en 11 de Fulio de 1842.—
Con objeto de que, combinados los datos estadisticos que
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tenian las Intendencias con los que adquiriesen y formul4-
sen las Diputaciones en virtud de la orden anterior, se ob-
tL'IVieSGI’I mas aceptables resultados, se les encargo: sque
sin levantar mano se ocupasen de la formacién de una

y m.zzz‘rz'cula catastral, en que se aprecie la riqueza de la pro-
vincia en toda su extension, como capital productivo, y la
materia imponible, como producto sobre que ha de recaer
el impuesto».

En un libro oficial (1) se dice sobre este trabajo esta
distico:

. «La suma total de riqueza imponible territorial ¥ pecua-
ria de las actuales 49 provincias, incluidas, por lo tanto
las tres Vascongadas y la de Navarra, que hoy aparecen)
climinadas en todas las operaciones que contiene este libro
estadistico, resultd ser la de dos il millones de reales, 6
sea cien millones menos que los que resultaron del Catastro
de Ensenada cien afios antes en las 22 provincias de la
Corona de Castilla, esto es, sin las Vascongadas y Nava-
tra, las de Aragdn,Cataluiia, Valencia y Mallorca.»—«Tan
grande inexactitud no podia menos de resultar de compo-
nentes tan inexactos como los siguientes: Los pueblos de
la provincia de Palencia declararon en 1842 ocho millones
de riqueza imponible, cuando importaban #ueve los cupos
de sus contribuciones directas. La provincia de Lugo ‘di(')
un resumen en 1841 con tan exigua cifra de riqueza, que
en ]‘f reforma que hizo de este dato en 1842, la quintuplico.
La rica provincia de Sevilla limité sus utilidades 4 58 mi-
llones de reales, resultando asi que sus cupos las gravaban
con el 35 por 100. Y se vieron, en fin, casos tan extrafios
como el ya citado de la provincia de Palencia, en que
resultaba gravada la riqueza imponible con 112 por 100
la de Toledo con 74 y la de Jaén con 42.» ’

Pero cuando hubo que plantear de una manera franca y

(1). Estadistica administrativa de la riqueza territorial y pecuaria
p}lbllcada en 1879 por la Direccién general de Contribuciones péa-
gina g, ’
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decidida la evaluacién del producto neto fué en virtud
del art. 1.° del Reat decreto de 23 de Mayo de 1845, dictan-
do disposiciones para el establecimiento dc la contribucion
territorial, pues se dispuso en él que se exigiera «por medio
de repartimiento en todas las provincias del Reino del pro-
ducto liguido de los bienes inmuebles...» y encaminadas a
determinarlo van las disposiciones contenidas en el capitu
lo IV, seccién 2.2, que trata de las «evaluaciones de pro-
ductos, formacién y rectificacion de padrones de la riqueza
inmueble, cultivo y ganaderia»,
Segtin el art. 20, los propietarios 6 sus administradores
y apoderados consignarian, entre otros datos, en la rela-
cién jurada de los predios rdsticos y urbanos que debian
presentar, «el valor de renta de la finca, si esta arrendada
6 alquilada; y en el caso de no estarlo, el precio de la ad-
quisicion, si ha sido comprada, el de la adjudicacion, si ha
sido heredada, y la estimacion de la renta, sea con arreglo
al valor que por estos medios U otros analogos se sefale &
la probiedad, sea por el modo que respectivamente esté
adoptado en los pueblos para hacer los avalios de rentas
en las fincas arrendadas y la estimacion del valor de los
frutos donde en éstos se paga el precio de los arriendos».
Con arreglo al art. 26, <los peritos repart.dores del pueblo-
harian la evaluacién de los productos de las fincas, divi-
diendo las risticas y urbanas «por clases, segun las cali-
dades, usos 6 aplicaciones, y fijando & cada una el produc-
to liquido que la corresponda, aunque no sea el que efec-
tivamente rinda». Segtin el art. 27, la evaluacién se haria
tomando un periodo de ocho 4 diez afios, dentro del cual’
hayan podido experimentarse los varios accidentes pros-
peros y adversos 4 que naturalmente estan sujetos los pro-
ductos y gastos de las fincas y los precios de los frutos, y
deduciendoasi el liquido correspondiente & un affocomuns.
«Cada finca— decia el art, 28—serd evaluada segun su
calidad'y situacion y gastos ordinarios que en el cultivo de
las de su clase se empleen en el mismo territorio. No se
tomardn en cuenta los mayores productos que se deban &
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mayores gastos que los comunes 6 4 una industria (nals
perfeccionada, ni tampoco los cercados 6 vallados c/ons-
truidos para la mayor seguridad de los frutos en las fincas
rusticas.» Segiin el art. 33, «de la renta 6 alquiler que se
avalle 4 los predios urbanos se deduciréd una cuarta parte
por huecos y reparos».

Pasando por alto la Zustruccion de 6 de Diciembre de 1845
sobre la evaluacién de productos y rectificacion de padro-
nes de riqueza inmueble, cultivo y ganaderia que habian
de servir para los repartos de 1846 y 1847, se llega al Re-
glamento general de 18 de Diciembre de 1846, promulgado
por Rea} orden de 6 de Enero de 1847, dictado para esta-
blecer de un modo definitivo la estadistica de las riquezas
4 que afecta la contribucién de inmuebles, cultivo y gana-
derfa, dando 4 ésta firme asiento y acabando con el perio-
do transitoric en este servicio que acusan las disposiciones
anteriores, la cual habia de constar en cada municipio de
un registro de fincas rdsticas y urbanas y deotro de ga-
nados, formados en virtud de declaraciones que habfan de
dar las autoridades y los vecinos, y del catastro de cada
pueblo en que constaria la evaluacién del producto liquido
imponible por masas de cultivo, grupos de edificios y cla-

“ses de ganado del conjunto de heredades, casas y ganade-

rias comprendidas dentro del término municipal.

Por el resultado total del Catastro se determinaria el
cupo de la contribucién correspondiente 4 cada pueblo, y
los registros de fincas y ganados servirian de base para la
distribucion individual de aquél entre los contribuyentes,
pues los tipos evaluatorios para el Catastro se aplicarian a
cada finca, segun su cultivo y clase, y en el registro se
consignaria el producto total de granos, frutos, etc., de
cada una y su producto liquido apreciado en dinero, de-
duvidos los gastos de explotacién. Pero ni el registro de
fincas ni el Catastro servirfan de base 4 ningun reparti-
miento hasta tanto que fuesen debidamente depurados
conform:e 4 las disposiciones del mismo Reglamento (ar-
ticulos 2.° 4 5.°).
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Dice un ‘Itratadista: «Indudablemente el Reglamento buS
caba la comprobacion del Catastro BoN medio del regxstlro
general de fincas, y la de éste por aque.l, y como garantia
de la exactitud de ambos la conformidad .de sus resulta-
dos», y de aqui los arts. 199 y 20(’) del mismo, .en qulteuze_:
dice que habian de coincidir entre sty comprobmze m;s i
mente uno y otra documento, estableciendo adem e
limites maximos de diferencia tolerable entre ambos so

'oductos liquidos (1). .
loshftle?s;mte esqconoce(;r )las disposiciones del R?gle.nne.nto
sobre el Catastro ¢ la evaluacion del producto liquido im-
ponible del pueblo y paso a dar cuent.a’de ellas. . i

Kl catastro de cada pueblo consistiria en la regulam‘on
de su riqueza territorial y pecuar‘ia,' apre’c1a.da por esgemez
de sus cultivos, clases de sus edificios rusticos y urbano
y masas de productos de la ultima (avt. 1.4 9).. ‘

Al efecto, se procederia de la manera siguiente: g

La Junta pericial del pueblo, que para %os fines jle td
estadistica que se planteaba tendria el caracter de m;ai
auxiliar de Estadistica, calificaria todos l?s terrenos de
término por masas de cultivo (grts. 150 & 152dy Islzl;t)ivi
fijaria el nimero de medidas d? tlej'rra c’1ue de.ca a (i;s i
comprendiesen los diversos d1str1t,os 0 pa‘gos rura Yoo
pueblo (art. 153); después clasificaria lost‘elrenc?s.m.)mg 5
didos en cada una de las masas de cultivo, dividiendolo
en de 1.%, 2.2 v 3.% clase, generalmente, Pues estat"? cla(siei
podian ser mas 6 menos, segun 'las c‘11~c,unsta11<?1as ;:

término (arts. 155 4 160); y habiendo en .este ter1e.1llos z

secano y de regadio para un mismo cultivo, se haug un

calificacion aparte de los unos y de los otros (art'. I ?),dy

en ultimo término determinaria la Junta el numem e

(1) El Sr. Castro y lélanc, en su Tratado de Estadistica terrifo=
-sal.—Nadrid, 1859, pdg. 83. _ - B
1 ZEs este libro una exposicién metédica y completa de la leglsla-
cion hasta aquella fecha, que puede consultarse con provecho p([)il
los que traten de profundizar en el asunto, asi como el Zrafado de
contribuciones directas.—Madrid, 1867, por Carrasco.




T e ——

R e

— ey —

medidas de tierra 6 la cabida que correspondia en g

zu;6bi()>l 4 cada masa de cultivo en cada clase (arts, 16."'1
C(?I,l esto terminaba el trabajo de calificacién y de clasi
ficacion de los terrenos, debiendo comenzar después el d-
evaluacion, :
Es/te se haria determinando el producto total en un afio
comun, por el nimero de medidas de tierra de cada clase
en cada cultivo, y los gastos de explotacién que se calcy
lasen necesarios para su beneficio y aprovechamiento; ‘
este e'fecto de cada clase en cada especie de cultivo Se; Z:
coger'lan, ‘dos fincas, la mas y la menos productiva, se
apl-'ecmrle.m separadamente las dos, prescindiendo de cL;al-
quiera c.:1,rcunstancia particular que pueda afectar 4 sy
produccion, como no sea la extension y clase de su terr
no, y el término medio de los productos vy gastos de e?-
plotacién que se sacasen para cada medid: de tierra ;\i-
una.y otra finca, representaria el de los de cada medid:
de’ tierra de igual cultivo.y clase. Con estos datos se po
dt'la’determinar. el producto liquido correspondiente é.}i ‘
medidas de tierra de cada clase en cada cultivo existentas
en el término municipal (arts. 163 4 170). e
Formado asf el catastro de la riqueza rustica de cad
pgeblo se formaria el de la urbana, agrupando en dete ‘a
minado nimero de clases 6 categorias en cada pueblo t(;:
dos 195 edificios y casas del mismo, de cualquiera clase v
condicion, segtin los productos en rents anual de cadzl
u.no de ellos. Al efecto, se publicé una tablé en que se cl
sificaban las poblaciones en once clases, seglin el m’lme:(;
de su§ vecinos, y dentro de cada clase se establecian has-
ta gumce grupos de edificios, diferenciandose entre s or
el importe de la renta anual (arts. 172 4 178). ’
Hecha la clasificacion de los ediﬁcibs, se procederia 4 s
evaluacion para detérminar la renta total anua de cadu
grupo de aquéllos en el pueblo, por un procedimiento anéaj
logo al expuesto respecto de la riqueza ristica, deducien-
do del total que resultase la cuarta parte por h’uecos y re-
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paros, y el resto serfa el producto liquido del grupo (ar-
ticulos 179 4 181).

No me ocupo en el Catastro de la riqueza pecuaria,

porque éste no entra en el proposito del presente tra-
bajo.
Pero ni:los registros de fincas ni el catastro de cada
pueblo, equivalentes aquéllos 4 la sstadistica parcelaria y
éste 4 la estadistica por masas, llegaron a formarse, a pe:
sar de haberse creado con tal objeto una Direccion gene-
ral, y se suplieron esos documentos con los estadisticos
que establecio la orden de la Direccion general de Contri-
buciones de 7 de Mayo de 1850.

Figuraba en primer término la Cartilla de evaluacion,
que es la cuenta de gastos y productos de la propiedad,
formada para deducic sus utilidades liquidas, y com. los
gestos y los productos son generales para los terrenos de
cada clase y especie de cultivo, se les llamo tipos eva-
luatorios, debiendo ser aprobados por la Administracion

" de Hacienda publica antes de que las Juntas periciales

procediesen 4 aplicarlos, haciendo las operaciones evalua-
torias de las fincas rusticas y edificios poseidos por cada
contribuyente. E

Aprobada la cartil'a de evaluacion y hechas estas cpe-
raciones evaluatorias, la Junta pericial se debia ocupar en
formar un estado, en el que contribuyente por contribu-
yente presentase sus diversos elementos de riqueza rusti-
ca y urbana, con la debida separacion, los productos in-
tegros, los gastos y el liquido imponible correspondiente a
cada uno. llamandose este estado Cuaderno de liguidacio-
nes & amillaramientos, siendo ademds conocido por el
nombre de Padron de riquesa.

A la vez que el amillaramiento se debia formar el Resu-
men de riqueza del pueblo, que es un estado que expresa
el numero, calidad y clase de los terrenos de un pueblo,
sus edificios y ganados y los productos totales, bajas por
gasto y liquido imponible de estos elementos.

La obligacion de formar y presentar estos documentos
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no era anual, sino que los una vez preszntados y aproba-
dos provisionalmente regian mientras las Administracio-
nes de Hicienda publica no encontrasen razones funda-
das que aconsejasen y reclamasen su rectificacion.

Los Ayuntamientos estaban adema4s en el deber de for-
mar y presentar anualmente, al mismo tiempo que sus
repartos y como justificantes de ellos, un apéndice al ami-
laramiento en que conste el movimiento que la propiedad
y los contribuyentes hayan experimentado durante el afio.

También debian formar y presentar anualmente un esta-
do de las fincas exentas de la contribucion temporal y per-
petuamente.

La cariilla de evaluacién y el amillaramiento se hicie-
ron por las Comisiones de evaluacion en las capitales de
provincia y por las*Juntas periciales en los demas pue-
blos; pero aquéllas las formaron segin su discrecién 6 sin
ajustarse 4 las reglas de evaluacion del Reglamento de 18
de Diciembre de 1846, y para el amillaramiento tuvieron
ademds presentes las relaciones de riqueza dadas por los
contribuyentes desde 1845. Dichas «corporaciones consti-
tuian una especie de jurado, y fuera de los casos de ocul-
tacion 0 falsificacion, por los que incurren en responsabili-
dad, su procedimiento fué generalmente discrecional. No
sucedio lo mismo cuando los documentos estadisticos se

formaron de oficio por agentes de la Administracién 6 en
virtud de reclamaciones de agravio, pues en estos casos
las reglas de evaluacion debian aplicarse con estricta exac-
titud, haciéndose las comprobaciones sobre el terreno y
valiéndose en los casos exigidos por la ley (6 sea el Regla-
mento de 1846) de los peritos facultativos necesarios (1).

Las cartillas evaluatorias y los amillaramientos hechos
en virtud de la orden de la Direccion general de Contribu-
ciones de 7 de Mayo de 1850 se rectificaron en virtud de
Ordenes de 1.° de Octubre de 1858, de 11 de Mayo de 1859

(1) Obras citadas de Carrasco y de Castro y Blanc, pdgs. 52
y 1554 158 respectivamente.
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y de 6 de Marzo de 1860 (1), y resultado de est.a rectiﬁca—
cion fueron las cartillas evaluatorias y los am1'11ara1?nen-
tos vigentes de 1839 y 1860, salvas las rfect}ﬁcam.ones
hechas en los de algunas poblaciones de oﬁc1.0 0 en vn‘tgd
de reclamaciones de agravio, y las que han, sido 1'es.ultadci)
de disposiciones de caracter general, segun mencionare
después. = ‘
Asunto tan importante como el de la justicia en la, re-
particién det impuesto territorial tenia que preocupar a los’
hombres de gobierno de la Revolucion de IS?S, y de aqui
que la ley de presupuestos de 30 Funio-1.° %,Zw 1869 apro-
base unas bases, con arreglo 4 las que hablal'q de ser re
formados los amillaramientos de la riqueza inmueble, y
eran las de novedad éstas: que el contribuyer.lte oresentase
declaracion jurada, expresando el valor cap_ltal y el valgl*
en renta de sus fincas; que se creasen comisiones de ami-
llaramiento en cada pueblo, rettibuidas con un tant<? ppr
100 proporcional & lo que amillarase.n’; que fuese: publl’ca
la accién para denunciar toda ocultacion, siendo inmedia-
tamente remunerada la denuncia & costa del oc;u'ltador, y
que jurados compuestos de cont1'ibL1yente§, .mdlv1'd’uos dfel
Ayuntamiento y representantes dg 1?. Administracion, bE‘J,J'O
la presidencia de la autoridad judicial, fallasen en definiti-
va todas las reclamaciones. : e
La ley de Presupuestos de 3-8 Funio 1870 reitero el’pre-
cepto de rectificar los amillaramientos, coP 'arreglo a la-s
citadus bases, menos la relativa a crear comisiones de .arm-
llaramiento retribuidas con un tanto por 100 proporcional
: amillarasen.
i 11(3)e1crl:fecumplir este precepto legislativo se dictd la Rm,l-
orden del ro del mismo mes y aiio, aprobando las t.)ases. a
que debia ajustarse la Direcciéon general de Contribucio-
nes para redactar un reglamento, y eran: 1
1.° Formar un registro general de fincas rusticas y ur-
banas en cada distrito municipal, en el que deberia hacer-

(1) Obra citada de Carrasco, nota de la pag. 92.
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se constar, por medio de apéndices anuales, el movimj
to de la propiedad; formar otro registro gen,eral de los ;:-
1.1ados de todas clases, que se rectificaria por medio de
1ecuentos' en las épocas que se determinasen, y formar
una gafrtllla e.n que se consignen los tipos medios para
evaltlla‘l la unidad de las diversas riquezas de cada distrit
rpumapal, debiendo ser estas unidades: en la riqueza rL'lso
tica 1a hectdrea, en la urbana el metro superficial y en 1-
pecuaria la cabeza de ganado. : ]
25 nge para la formacién de los registros 'servirian
declaraciones que darfan todos los cabezas de familia, ay
cuando,no posean ni administren finca alguna, y Iosj g
no siéndolo posean 6 administren fincas. , 3
3. Que el servicio se encomendase 4 Juntas munici-
pal.es, regionales y provinciales, compuestas de las corpo-
1‘a.clones municipales respectivas, de cierto nimero de con
tflbuy?ntes y de otro niimero proporcionado de funciona;
1108 publicos. Las municipales entenderian de reunir los
elementos para los registros y en confeccionar éstos, en
proponer los tipos para las cartillas de evaluacién v en’re-
dactar en su dia los amillaramientos; las regionales, en la
form’acién de las cartillas, determinacién de las eéluivs—
lencias de las medidas locales con la unidad métrica deci~~
mall .de la hectarea, y las provinciales, en la depuracién y
analisis de los datos estadisticos y resumen de ellos y 6?1
la aprobacion, con la cualidad de interinos, de lo’s tres
df)(':umentos, reservando al Gobierno la aprobacién defi-
nitiva.
4.° Que en la Direccién general de Contribuciones
e.n las Administraciones econémicas se' crease un ne ojf
ciado especial que cuidase de estos servicios. g
Prescindiendo de estos antecedentes y de los trabajos
que.pudiera tener hechos la Direccién general de Contri-
buciones sobre el Reglamento que se mandé formar por la
Real orden de que acabo de dar cuenta, se publicé el Real
decreto de 19 de Agosto de 1871, disponiendo la forma-

c1on de un censo general de la propiedad ristica y urba-
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na, equivalente & los registros de fincas que se mengionan
en aquella disposicion, Real decreto que no abarcaba com-
pletamente la materia y que no tuvo mas transcendencia
que la de ocupar unas columnas en la Gaceta de Madria
y dar motivo 4 aplausos y placemes de la prensa politi-
ca (I).

La ley de Presupuestos de 26 de Diciembre de 1872 au-
torizo al Gobierno para proceder inmediatamente 4 la rec-
tificadién de los amillaramientos, introduciendo en las dis-
posici'on'es vigentes las reformas que estimase oportunas
y condujesen 4 simplificar y acelerar la realizacion de este
servicio.

Acababa de presentarse 4 las Cortes el proyecto de esta
ley en Septiembre de 1872, y la Direccion general de Con-
tribuciones formulaba y sometia 4 la aptobacion del Mi-
nistro las bases generales 4 que debfa ajustarse la rectifi-
cacién de los amillaramientos, reconociéndose en princi-
pio la necesidad de ésta por todos 1os funcionarioss, desde
el mas alto al mas bajo, que intervinieron en el expedien-
te; pero no ocurria lo mismo respecto 4 la oportunidad de
la medida, y haciéndose cargo de esta cuestion decia el
Director general: «Pero aun concediendo que vivamos to-
davia en cierta intranquilidad por resultas del pasado pe-
rfodo constituyente, que en algunas provincias existan

partidas insurrectas y que la escasez de las ultimas cose-
chas en otras puedan influir desfavorablemente en la eje-
cucién del proyecto y en sus resultados, aun asi, entiendo
que son mucho mayores las causas que irhponen su aco-
metimiento. La suprema ley de la necesidad, por lo tanto
la perentoriedad que es consiguiente 4 la misma, y la pro-
babilidad de que las circunstancias politicas y sociales no
han de ser mafana mas favorables que lo son hoy ala
realizacion del proyecto, aconsejan de consuno el ponerlo-

(1) «Memoria relativa d los impuestos y servicios centralizados
en la Direccion general de Contribuciones», publicada por el Di-
rector Garcia Torres en 1872, pags. 15y 16.




/

por obra desde luego. Pero lo que la prevision v la conve-
niencia aconsejan también, en, vista de las anormales cir-
cunstancias, es emplear en la ejecucion del trabajo un pro.
cedimiento conocido y sencillo que no lleve novedad ‘4 las
antiguas practicas ni alarma 4 los intereses ¥V que se ajuste
4 aquellas determinaciones mas estrictas de las necesida-
des econémico-administrativass.

Este era el criterio general dominante en la rectificacion
de los amillaramientos que proponia el Director gencral
de Contribuciones, y las bases en que desarrollé su pen-
samiento pasaron a constituir el articulado del Decrety
del Presidente de la Repiiblica de 1.° de Mayo de 1873 (1).

Segun este decreto, para cuyo cumplimiento se dictd
la Justruccidn de 1o de Funio siguiente inmediato, no se
harian Libros-registros de fincas rusticas, de fincas urba-
nas y de ganados, sino que, como para la formacién de
los amillaramientos entonces vigentes, se inscribirfan ¢
registrarian aquellos elementos de riqueza sélo en lae
hojas modeladas que se distribuirian 4 los duefios, y cad-
uno declararia ordenadamente en una sola cédula todas
sus fincas rusticas y urbanas y sus ganados, en vez da
hacerlo en tres, teniendo las cédulas casillas para consigs
nar los valores brutos y liquidos, que se ilenarian por los
Ayuntamientos y Juntas periciales. Mas 4 la inscripeion
de las fincas en las cédulas debifa preceder la divisién de
cada término municipal en cuatro 6 mas cotos, cuarteles,

pages 6 zonas, segln la extensién y accidentes topografi-
cos del mismo; desuerte que las fincas riisticas se inscri-
biesen en la cédula, pago por pago, es decir, bajo el epi-
grafe de cada uno de éstos todas las fincas que el decla-
rante poseyese, enclavadas en él; «novedad que ha de
llevar la mayor claridad, necesaria sobre todo en aquellas
inscripciones comprensivas de gran nimero de fincas; fa-
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(1) Estas noticias las he tomado de papeles que conservo de la
persona que entonces desempeiiaba aquel cargo, mi tio D. José To-
rres Mena,

— 289 —

cilitando asi el conocimiento impositivo de las mismas, y
poniendo los medios de investigacién al alcance d<'3 'l?.s
personas mas inexpertas», segun frases de la exposicion
que precedia al Decreto. - , |

La fijacién de los tipos evaluatorios se haria, no, por
Ja Junta pericial 6 municipal de cada pueblo, segtn el
sistema del Reglameuto de 18 de Diciembre F{e 1'846,
de la orden de la Direccién general de Cont1‘1buc1om.as
de 7 de Mayo de 1850 y de la Real orden de I? c.le Julio
de 1870, sino por las Administraciones econor'n'lcas de
Jas provincias, debiendo preceder & esta oper:?cmn l‘a c?e
reducir las medidas usuales en cada comarca 0 provincia
4 las métricas respectivas, tarea que también se en,comen-
daba 4 aquellas Administraciones, siendo, ademas, un'a
novedad del Decreto de que se trata la de que «las carti-
Jlas evaluatorias no habian de ser individuales por pue-
blos, sino que habian de acomodarse a grupos de p-u.eblos
limitrofes 6 distantes entre si que se hallen en.co?dlclo’nes
contribativas asimilables dentro de cada p1'0\f1nc1a>>, sien-
do las Diputaciones las que habian de determmall‘ l(?s pue-
blos que ha de comprender cada grupo 'de los asmx?ables,
«teniendo para ello en cuenta la situacion de los mismos;
la naturaleza, clase y aplicacion de sus terrenos; los me-
dios para realizar los cultivos; las variedades:de los p.r’o—
ductos, como también los modos de efectuar la extraccion
y venta de éstos, y todos aquellos datos y elementos qt}e
contribuyan 4 determinar, en mas 0 en melnos,. la cuantia
6 importancia de la peculiar riqueza contrlbum'/a.

»Las Administraciones economicas consultarlat.] con las
Diputaciones provinciales la formacion de las cartillas eva.
luatorias, y las Diputaciones, & su vez, con las Adminis-
traciones la determinacién de los grupos de los, pgeblos
contributivamente asimilables. Los desacuerdos o di.feren
cias que surjan entre ambas Corporaciones con ’motlvo cle1
Jas reciprocas consultas antedichas, se resolverian por e
Ministerio de Hacienda, sin ulterior recurso.»

Determinados los tipos evaluatorios aplicables en cada

19
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pueblo, se podia proceder 4 la evaluacion, y ésta se harig
por una Comisién en cada pueblo, que tendria 4 su carge
no solo el examen y depuracioén de las cédulas, por lo que
se refiere 4 la exactitud de sus datos, sino adema4s la cali-
ficacion y clasificacion de los terrenos, y hechas éstas, pro
cederian 4 aplicar 4 cada finca el tipo evaluatorio corres.
pondiente 4 Ja respectiva clase, aplicarian asimismo & log
ganados el correspondiente 4 cada clase de éstos, y hariap
las evaluaciones de la riqueza urbana y de las canteras,
segun las reglas especiales que se consignaban, llenando
las respectivas casillas de las cédulas; y laevaluacion hecha
se sometia 4 una especie de juscio piiblico, enel que se con-
firmaba 6 era objeto de apelacion para ante la Administra-
cion econdmica.

Después de esto, las Administraciones econémicas reci-
birian las cédulas depuradas y valoradas por las Comisio-
nes municipales, y procederian 4 su examen y revision, y
cuando creyesen 6 fundadamente sospechasen que proce-
dfa alguna rectificacién, dispondrian la comprobacién mis
conducente, que consistiria en meras inspecciones ocula-
res, en reconocimientos periciales 6 en operaciones facul-
tativas de mayor garantia. De las Administraciones cabian
alzadas ante la Direccion general de Contribuciones, v des-
pués ante el Ministerio de Hacienda.

Devueltas las cédulas, ya aprobadas, 4 los pueblos, la
Comision municipal dispendria su traslado al libro de-
padron de riqueza, y las cédulas originales se devolverian
4 las Administraciones econdémicas para su archivo.

Este padron de riqueza serviria de base para el reparti-
miento de la contribucién de inmuebles, cultivo y ganade-
ria, 4 contar desde el aflo econémico de 1874-75.

[ndudablemente respondian el Decreto y la Instruccién
citados al criterio que los inspird, de establecer un proce-
dimiento conocido y sencillo para la rectificacién de los
amillaramientos, en vista de las anormales circunstancias
del pais; pero ni aun asi se consiguié hacer gran cosa,
porque como se decia en la exposicion del Decreto de ¢ de
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Marzo de 1874, <la rectificaciéon de los amillaramientos
puede decirse que no ha comenzado a pesar del precepto
legal que la ordend, y 4 pesar también de las disposiciones
dictadas por el Gobierno para cumplirla». No podia, po;
tanto, servir de base tal rectificacion para el reparto de la
contribucion en 1874-75, y como éste se aproximaba, por
aquel Decreto se derogé el de 1.° de Mayo de 1873 y se
dispuso que se estudiase un nuevo plan para rectificar la
estadistica de la riqueza territorial y sus agregadas.

Antes de que este nuevo plan se ultimase y publicase,
se dictd, 4 fin de conseguir la disminucion de las oculta-
ciones de riqueza, el Real decreto de 22 de Jurio de 1875
relevando de multa a los ocultadores de fincas y ganados
que presentasen cédulas declaratorias antes de 1.° de Ene-
ro de 1876.

La ley de Presupuestos de 21 de Fulio de 1870 autorizo
al Gobierno para la formacion de nuevos amillaramientos,
y en uso de esta autorizacién se publicod cl Reglamento
para la rectificacién de los amillaramientos de la riqueza
territorial y sus agregadas de 19 de Septiembre de 1870y
después el de 10 de Diciembre de 1878, modificando aquél
en pequefas cosas, en vista de lo que habia aconsejado la
experiencia recogida al aplicar el primero.

Segun estos Reglamentos, la estadistica de la riqueza
territorial y sus agregadas habia de constar en cada Mu-
nicipio de un registro de fincas rusticas, de otro de urba-
nas y de otros de ganados, formados en virtud de declara-
ciones que habian de dar los interesados; de las cartillas
de evaluacion en que constarian los tipos evaluatorios de
cada clase de riqueza, segun su clase y calidad,y del ami-
ilaramiento. Los citados Reglamentos trataron ademas de
Ja conservacion y custodia de los registros de fincas y ga-

nados y de los demas documentos cstadisticos.

Comparando este juego de documentos con los precep-
tuados en el Reglamento de 18 de Diciembre de 1846 y en
la orden de la Direccién general de Contribuciones de 7
de Mayvo de 1850, se observa que son iguales, pues solo
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hay entre ellos una diferencia formal, consistente en que
en el primero se llama Catastro al documento que en aque-
lla orden y en los Reglamentos de 1876 y 1878 se llamg
cartilla evaluatoria, sin duda porque aquél, ademas de
comprender los tipos evaluatorios de cada calidad de rique.-
za en cada clase de ella, valoraba en conjunto la riqueza
existente en el término municipal por masas de cultivo,
grupos de edificios y clases de ganado; trabajo este dltimo
que podia excusarse y se excusé en las disposiciones
de 1850, de 1876y de 1878, porque debe resultar natu-
ralmente de la suma del producto liquido con que cada
contribuyente figurd en el amillaramiento.

La evaluacion se haria con arreglo 4 estas bases: se es-
tablecerian cartillas evaluatorias, no para cada un término
municipal, sino para varios que formarian una region; para
evaluar los productos de las tierras se tomaria la produc-
cién media de la unidad en el dltimo decenio, y para
valorar el producto anual se tomaria el precio que resul-
tase en el afio comun del ultimo decenio, eliminando de
la suma de los precios de este periodo los correspondientes.
alos dos afios en que el precio fué mayor y menor, y el
medio de cada afio se deduciria de los del producto respec-
tivo en cada una de las semanas del afio: para valorar los
gastos de cultivo se tendrian sélo en cuenta los «pura-
mente indispensables para la explotacién, segtin los méto-
dos de ultivo usuales y comunes en el pais».

Los tipos evaluatorios consistirian en varias escalas,
una para cada cultivo ¢ aprovechamiento 4 que estan
destinadas ias fincas ordinariamente, y esa escala se divi-
diria en tres grados, correspondientes 4 otras tres calida-
des, en que habian de dividirse las fincas destinadas 4 cada
cultivo. ;

Las fincas urbanas se evaluarfan por la renta liquida
anual que hubiesen producido 6 se les calculase, segin
los casos, en el afio comtn del dltimo quinquenio, dedu-
ciendo de aquélla la cuarta pafte por huecos y reparos.

Mucho se trabajo por el Ministerio de Hacienda y por

la Direccién general de Contribuciones para llevar a tér
mino la deseada rectificaciéon de los amillaramientos,
creandose al efecto por otro Real decreto de 10 de Diciem-
pre de 1878 una Seccion central y Comisiones de Esta -
distica en las provincias para el servicio de que se trata.

Pero habian transcurrido méas de cinco anos desde que
se publico el Reglamento de 19 de Septiembre de 1876, y
no se habia conseguido atn dar el primer paso en tan
importante trabajo, pues eran muchisimos los términos
municipales en que no se habian tlenado las cédulas-decla
raciones de riqueza.

Para estimular 4 aquéllos se publicé la ley de 31 de Di-
ciembre de 1881, segin la que desde 1.° de Enero de 1882
se fij6 en 15 por 100 como cuota para el Tesoro y en
I por 100 como premio de cobranza y gastos de compro-
baci6n el gravamen sobre la riqueza liquida imponible de
las provincias y pueblos que hubiesen presentado las de?-
claraciones de riqueza, evaluando ésta por los mismos ti-
pos del amillaramiento de 1860; pero los pueblos que’no
hubiesen presentado -aquellas declaraciones contm’uaman
tributando con el 21 por 100 de la riqueza que tenian re-
conocida, asi como aquellos otros que las hubiesen pre-
sentado, pero que hubiesen sido rechazadas por oculta-
¢cién notoria. Aquel beneficio alcanzaria & los demas pue-
blos, 4 medida que fuesen presentando sus cédulas; si no
fuesen rechazadas.

. Un trastorno grande produjo en la administracion de la
contribucién territorial la aplicacién de estos preceptos (I)
y un gran desencanto padecio la Hacienda respecto de su
influencia para conseguir que los pueblos declarasen %a
riqueza oculta. Bien lo revela la Real orden de 6 Qe Julio
de 1882 disponiendo que tributasen como en el primer se-
mestre de 1881-82, 6 al 21 por 100, todos aquellos pueblos
que habian presentado sus declaraciones de riqueza, pero

(1) Véanse las Reales érdenes de 10 de Enero, 6 de Febrero, 3
y 30 de Abril y 29 de Mayo de 1882,
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cuya evaluacion habia dado una riqueza ‘menor a la in-
ponible en aquel semestre, 6 aunque fuese igual 6 mayor,
si este resultado no era aceptable, segin los datos que
obraban en la Direccion general de Contribuciones (1).

Resulta en definitiva que la ley de 1881 fué un recurse
ideado para conseguir que se aumentase la riqueza impo-
nible de los pueblos, bien por espontanea declaracion de
los contribuyentes, 6 en virtud de observaciones hechas
por la Administracion sobre el resultado de aquéllas, de
suerte que el aumento viniese 4 compensar la baja que
suponia en los valores del impuesto la reduccién del gra-
vamen del 21 al 16 por 100, dando asi de mano 4 los pto-
cedimientos regulares para rectificar los amillaramientos,
establecidos en los Reglamentos de 19 de Septiembre
de 1876 y de 10 de Diciembre de 1878.

En tal situacién se publicd la ley de 18 de Sunio
de 1885, segin la que se procederia desde 1.° de Julio
siguiente a la rectificacién de los amillaramientos, y por
tanto 4 la de las cuartillas de evaluacion, «disminuyendo
0 aumentando los tipos establecidos por las formadas
en 1860 en el tanto por 100 que corresponda por la de-
preciacion 6 por el mayor valor que desde aquella fecha
hayan tenido los frutos de la tierra, los productos de la
riqueza urbana y los precios de la ganaderias. Para apli-
car estos preceptos se publicd, con fecha 30 de Septiem-
bre de 1885, el correspondiente Reglamento, que estable-
cié recompensas para los vocales de las Juntas de amilla-
ramientos, que consistian en conceder cantidades en pese-
tas que serian rebajadas durante uno 6 dos afios del pago
de la contribucidn territorial que les correspondiese en el
distrito municipal de cuya Junta de amillaramiento hu-

bieran formado parte, y en concederles honores ¢ conde-
coraciones,

(1) Pueden también consultarse sobre las vicisitudes en la apli-
cacidn de la ley de 31 de Diciembre de 1881 las Reales érdenes de
13 de Abrily 21 de Noviembre de 1883.
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Fueron la ley y el reglamento citados, en cuanto a la
rectificacion de las. cartillas, otro recurso ideado para }9-
orar dat cima 4 esta obra magna; pero un recurlso empiri-
zo como el de 1881, pues, segin se ha visto, a pesat’ de
qﬁe la cartilla evaluatoria contiene estols tres dat.os: produq:‘:-
tos, gastos y liquido imponible por umdad’ de tlerm's, para
conseguir la rectificacion de éste, sélo habia d.e rectrﬁqg.t:se
el primero, como si el segundo no lo mereciese también,
Cambi6 pronto la situacion politica por muerte del Rey
D. Alfonso XII, y el Ministro autor de la ley de 1881 vol-
vi6 4 los Consejos de la Corona, insist‘{er.ldo por }?eal decre-
to de 13 de Abril de 1886 en que se h1cl!esen’ E'esumenes de
riqueza por pueblos, sin alterar !a calificacion de Ios.'te—
rrenos y los tipos evaluatorios vigentes, los cuales ser ian
base para conferencias con los rep1:esentantes de los Mpn:-
cipios, y si en ellas no se llegase a un acuerd?, se.'proc,.—:
deria 4 la comprobacion sobre el terreno, y a la riqueza
aceptada 6 comprobada se exigiria el 1'6 por {oo que es-
tablecio la ley de 1881, sirviendo a.demas: s}quella_de base
para que los Ayuntamientos y Juntas perlcxa:les formasaz?,
en el término de cuatro meses, el amillaramiento de la ri-
queza individual de su respectiva localic_iad. , '
Es decir, que, como en 1881, se aspiraba a.estable'cet
unos amillaramientos con un pie forzado de riqueza '1m-
ponible, en vez de proceder 4 la inversa 6 hacer' los amilla-
ramientos para determinar la riqueza imponible en cada
pueblo. ' : ‘ ” "
No hubo que esperar a que camblas.e la sﬂuac.l?n po i
tica para tener que registrar otro cambio en la legislacion,
pues en virtud del Real decreto de 11 de.Agosrl:: de 1887 se
mando proceder 4 la formacion de nue_v_as.cartlllas evalua-
torias: en su virtud, ya no habian de servir de base para la
determinacion de la riqueza imponible las de 1360, como
se mandé en la ley de 1881y en el Decreto de 1886, ~smo
estas nuevas que se formarian en el transcurso de ano y
medio, 6 por fin de 1888, aplicando los tipos,que resulta-
sen.de ellas para evaluar los terrenos, segun su clase y
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extension, de cuya existencia en cada pueblo tuviese cong-
cimiento la Administracién, reservandose la tarea lenta y
dificil de rectificar los amillaramientos, la cual comprende,
ademas de la rectificacién de las cartillas, la determinacidn
de la extension y la clasificacién de los terrenos destinados
4 cada clase de aprovechamiento en cada pueblo, para
ocasién mejor, con lo cual quedé en suspenso en esta par-
te la ley y el reglamento de 1885.

Sumamente instructiva es sobre la formacion de cartilias
evaluatorias la circular de la Direccién general de Contri-
buciones de 22 de Agosto de 1887, dictada para aplicar el
citado Real decreto de 11 del mismo mes.

Tan desdichado fué este intento que, segun noticias
oficiosas que adquiri en 1894, no se habia aprobado & la
saz6n ninguna cartilla, porque del estudio practicado sobre
las de las provincias de Alicante, Ciudad Real, Granada,
Orense, Palencia, Tarragona y Zaragoza resulté que por la
aplicacion de los nuevos tipos evaluatorios se obtenia una
baja en la riqueza ristica de 25,6 millones de pesetas A
de 2,1 en la pecuaria, apareciendo ademas en algunas car-
tillas mayores gastos que productos.

En tal estado se public6 el Real decreto de 4 de Febrero
de 1893, en cuyo preambulo se dica que las dos causas
principales de que hayan sido estériles los constantes es-
fuerzos de la Administracién para obtener la estadistica de
la riqueza son: «de una parte, la resistencia que oponen
aquellos 4 quienes conviene la continuacién del presente
estado de cosas, porque merced 4 él logran sustraer a la
tributacién grandes masas de riqueza, cuya ocultacion
realizan mediante el apoyo de las Corporaciones locales; y
de otra parte, la duplicacién de trabajos, asi como el exce-

so de detalles exigidos por los reglamentos y ¢l haberse
olvidado, al redactar las instrucciones, aquel principio que
exige.que en toda investigacion se proceda partiendo delo
facil y conocido, para llegar gradual y sucesivamente 4 lo
desconocido y mas dificils.

«La aplicacion de este principio requeria que, lejos de
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acometerse de una sola vez la empresa de forme'u' la esta-
distica de las riquezas rustica, urbanay pecuajrla, se hu-
biese atendido por separado, y con la convemen.te prela-
cién, 4 cada uno de estos elementos, reuniendo prm‘le‘:ro los
datos relativos 4 la propiedad urbana, por las facilidades
que ofrece su proximidad y peculiar manera.d‘e ser;’des-
pués los de la ganaderia, que se pueden adquirir me.d1ante
sencillos recuentos; y en ultimo término los de la riqueza
ristica, que es la mas dificil de apreciar, por rcuan?o se
halla subordinada 4 la extension de las fincas, a la §1tL1a—
ciéon de las mismas, 4 su feracidad, al valor de los 11‘11FOS
y, en general, & multitud de condiciones que se precisa
tomar en cuenta para fijar la produccion total, los gas'tos
de cultivo y los rendimientos liquidos, 0 sea la renta im-
ponible.»

«La indole especial de la riqueza urbana se h?l.lla esen-
cialmente reconocida desde que la ley de 7 de JljlllO de 1'888
dispuso que tribute con un gravamen .Sljlpel‘IOT al fijado
para la riqueza ristica y pecuaria, principio del cual no se
ha deducido la l6gica consecuencia, sin duda por ser, como
es hoy, imposible la reduccion 6 aminoracion de los. gra-
vamenes que pesan sobre la segunda, y faltar, como faltal?
4 la Administracion, los datos necesarios para llegar a
sustituir al de repartimiento el sistema de cuota »

«Preparando la realizacién de este ideal, y para qm?
vengan & tributar desde luego aquellas. fincas urbanas
que, entodo 6 en parte, han eludido ¢!l impuesto, el Gg-
bierno se propone establecer el Registro fiscal de los edi-
ficios y solares, en el que serdn inscritas todas )./’cada una
de las fincas por el mismo orden de su situacion en ]a§
calles, p'azas y demds vias publicas, expresando el uso a
que se destinan y su valor en renta y venta, hecho 1o cgal
se dispondra que los repartimientos se formen por el mis-
mo orden que los registros, figurando cada finca con la
cuota que por separado corresponda.» e

‘«Resulta de aqui que el Registro fiscal de los edlﬁmos;’l
solares considerara en primer término la entidad, finca o
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predio, relegando a4 segundo lugar la indicacién de las
personas que los posean. De esta manera se establecers.
Ia .apetecible armonia entre ias disposiciones que regulan’
e.l 1_mpuesto directo sobre la propiedad inmueble y 12 ley
C¥V11, que le atribuye la naturaleza de carga real; sera fa
cil una reforma en el procedimiento gjecutivo que asegure
la efectividad de las cuotas sin las dilaciones y quebraitos
que ocasiona la confusién en el tributo de la riqueza ris-
tl.ca, urba.na y pecuaria, y se evitardin muchas defrauda-
c1’one'zs exigiendo que en los juicios y en los instrumentos
publicos se haga constar siempre el valor con arreglo al
cual trib}utan las casas y solares con referencia al recibo
del tltimo trimestre.»

«Y no sirve objetarque semejante proteccion al impues-
to puede llevar la perturbacién al régimen de la propie-
dad, considerando 4 ‘éste independiente y desligado en ab-
Sf)luto del régimen econdmico, ya porque sucedera pre-
ctsamente lo contrario, haciendo que entre ambos se esta-
blezca la necesaria armonia, sobre la misma base de la
verc?ad, en la fijacion de los valores, ya porque, lejos de
ser incompatibles el fin econdmico y el fin juridico, existe
tan perfecta solidaridad entre ambos y otros fines del Es-
tac.io, que ?inguno puede sufrir menoscabo sin que los de.
mas experimenten proporcionado dafo.»

’ «La justicia, pues, y la conveniencia exigen que el re-
ngt.l'O fiscal de los edificios y solares se establezca sobre
las indicadas bases, y 4 ellas sera preciso ajustar igual-
merllte el registro de fincas rusticas tan pronto como sea
p.os1b]e aspirar 4 su establecimiento, para lo cual estan
siendo objeto de preferente estudio los trabajos estadisti-
Cos que, con notorio progreso, realizan los Centros y
d‘e’pendencias de los diversos ramos de la Administra-
cion.»

”«Menos obstaculos ofrece la reforma de la. contribu- .
c19n directa, en lo que 4 la ganaderia se refiere, y por lo
mismo el Gobierno se propone realizarla en breve plazo.»

No puede desconocerse que el autor de este Real de-
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creto vio, dentro del sistema que se venia siguiendo, cla-
ras las causas de la esterilidad de los esfuerzos adminis-
trativos para obtener la estadistica de la riqueza inmue-
ble, si bien en la que atribuyd a la ocultacidn que se rea’
liza mediante el apoyo de las corporaciones locales, pudo
anadir que éstas lo prestan porque 1o hallana su vez para
la conducta que siguen en los personajes politicos, que
influyen, seguin sus conveniencias, en la direccidon de los
asuntos administrativos y en la resolucion de las cuestio-
nes que en la gestion de los mismos se origina.

Por haber visto claras las causas de la esterilidad de
aquellos esfuerzos, dié un paso acertado, supuesto el sis-
tema imperante, acometiendo en primer término y por
separado de la estadistica de los demdas ramos de riqueza
a que afecta la contribucion de inmuebles la de la rique-
za urbana, lograndose resultados como los que se diran
después.

Por otro Real decreto de 28 de Febrevo de 1893, y para
atender a la necesidad apremiante de que se disminuye-
sen las ocultaciones colectivas de riqueza imponible en
los términos municipales, se impulsé el procedimiento de
convenir con los Municipios una cantidad total por su ri-
queza imponible, en conferencias que se celebrarian al
efecto, y 4 falta de avenencia, el de hacer comprobacio-
nes sobre el terreno, como base para que los Municipios
hiciesen el amillaramicnto de la riqueza individual, y des-
de que esto hiciesen disfrutarfan el beneficio del menor
gravamen establecido por la ley de 31 de Diciembre de
1881.

Para cumplir uno y otro Real decreto expidio la Direc-
cién general de Contribuciones la circular de 18 de Marzo
de 1893.

Segin noticias oficiosas que adquiri en 1894, solo se
habian hecho designaciones de riqueza, con arreglo a este
Real decreto, en las provincias de Alicante, Cadiz, Ciudad
Real, Cordoba, Jaén, Sevilla y Valladolid.

En este estado se promulgd la ley de 17 de Fulio de 1895,
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d}sponiendo que durante el ejercicio de 1895-96, se proce
d1e.ra a la rectificacion de las cartillas evaluatorias co-
opjeto de que los tipos por ella obtenidos se pusiera7n eD
vxgc?r, 4 ser posible, desde 1.° de Julio de 1896 Yy que In
rectificacion se hiciera tomando como tipos pa’ra la ey ;
Iuacifﬁn de los productos el valor medio del ultimo quiril:
quem?, excepeion hecha de los vinos, para los cuales se
tomaria el del ultimo trienio. Con esta ley se inauguran
195 planes generales para el Catastro geométrico y de g
riqueza, que resenaré después. ' :

Res‘umen de los planes del segundo perio-
do.—El;sistema de la declaraciéon del contribuyente, en
vez del de la medicién del territorio, que es el que se s; U
en todos ellos, no tiene sélo el defecto cardinal de gsuz
grandes errores inevitables, sino ademas el de ser imprac-
ticable en muchos casos. ‘

Léjase lo que escribié sobre este punto el inteligente
funcionario de Hacienda, que fué, D. Valentin Garcia del
Busto (1):

«Para suprimir el trabajo inmenso de los repartos, las
a’.e,clamciones tncompletas y las dificultades de la recaL)lda-
cion, Pitt y Addington, en Inglaterra, y Sella, recientemen -
te en Italia, exceptuaron del impuesto sobre' la renta, los
;?m?neros, Y, el segundo, del que afecta 4 la riqueza m'obi-
liaria, las cuotas de escasa importancia. No es exacto
?omo algunos han creido, que esta disposicién obedeciera’
a razonss econdmicas. Es imposible que los contribuyentes
:e.aiz capaces de redactar las cédulas declaratorias de su
rz’gueza, ¥ muchos, aunque se lo propusieran, no lo consegui-
rian por el estado confuso de la propiedad, sin titulacion
Sin deslindes. Opinamos que este servicio tarﬁpoco puede{
rf:e,tlizarlo las Juntas periciales y ‘Comisiones de evalua':
cion, como previene el Reglamento de Septiembre de 1885;
Juntas que se encuentran en igual caso que los contribu:

(1) S$tuacion econdmica de Espana, pig. 22
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yentes, y sin ese interés patriotico que placidamente les
suponen los legisladores.» T

Todos los planes expuestos, menos uno, se proponian
acometer de una vez y llevar & la par la investigacion de
las riquezas rustica, urbana y pecuaria, 4 que grava la
contribucion territorial, y el p]an'de excepcion en este
punto es ol del Ministro de Hacienda D. Germéan Gamazo
en 1893, que consistia en investigar primero. la riqueza
urbana, en segundo lugar la pecuaria v en ultimo la
rustica.

Bajo otro aspecto se observa que todoslos planes que
rigieron hasta el 31 de Diciembre de 1881 se proponian
que el amzllaramiento, 6 estado en el que contribuyente
por contribuyente se presentan sus diversos elementos de
riqueza, con la debida separacion, los productos integros,
los gastos y el liquido imponible, fuesen el resultado del
reconocimiento y examen de cada uno de aquellos elemen-
tos; y los planes de aquella fecha y de la de 13 de Abril
de 1886 se proponian que el amillaramiento resultase del
pie forzado de una cantidad de riqueza total asignada a
cada municipio.

Ademas, para descubrir la riqueza que no contribuye
se han empleado estos diferentes medios: retribuir 4 lag
Comisiones municipales de amillaramiento con un.tanto
por 100 proporcioral a lo que amillarasen (ley de 30 de
Junio-1.° de Julio de 1869); recompensar a los vocales
con cantidades en dinero, que serian rebajadas durante
uno 6 dos afios del pago de la contribucion territorial que
les correspondiese en el municipio respectivo, y conceder-
les honoresy condecoraciones(ley de 28 de Junio de 1885);
y en fin, fijar en 15 por 100 COMO cuota para el Tesoro y
en 1 por 100 como premio de cobranza y gastos de com-
probacion el gravamen sobre la riqueza liquida imponible
de las provincias y pueblos que hubiesen presentado las
declaraciones de riqueza (ley de 31 de Diciembre de 1381).

Sobre las cartillas evaluatorias han regido estos dos
principios: el primitivo de una cartilla para cada munici-
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pio, y el del decreto de 1.° de Mayo de 1873, que estable
c:_a una cartilla para cada grupo de pueblos limitrofes ;
uf:stantes entre si que se hallasen en condiciones contribuo
tivas asimilables dentro de cada provincia, principio ace :
tacf? por el Reglamento de 19 de Septiembre de 1876. =
lzlimbién se observa respecto de las clasificaciones de
'as tierras y dc las casas la diferencia existente entre la
amplitud que concedia para hacerlas el Reglamento d
IS4§ y las restricciones de los de 1876 y 13878. -
' Siendo apremiante la reforma de las cartillas evaluato-
r1as y no sabiendo ya como acometer la empresa, dispuso
I’a ley de 18 de Junio de 1885 que se hiciese disminuyendo
0 aumentando los tipos de las vigentes desde 1860 en el
tanto por 100 que correspondiera por la depreciacion 6 pO[A‘
el mayor valor que desde aquella fecha hubiesen tenido los
frutos c{e la tierra, los productos de la riqueza urbana y
?os precios de la ganaderia; como si en aquellos tipos nLn
influyese ademés el factor gastos.

Para que se registre de todo en ese periodo, hasta hubo
aquel Real decreto.de 19 de Agosto de 1871, que no tuvo
otra finalidad que la de su publicacién en la Gaceta, hecha
tan sin relacion con sus precedentes, que para d}ctal' el

decreto hasta se prescindié de los trabajos que venia ha-

c:fmdo la Direccién general de Contribuciones para cum-
plir una ley.

PLANES GENERALES O QUE COMPRENDEN T, FORMACION DE PLANO
A ERAT I 35 LA ) A ANOS
Y DE LA ESTADISTICA DE LA RIQUEZA INMUERLE

P]'m? de la ley de 24 de Agosto de I1S9G. -
El principio de que el Catastro en su parte topografica no
debe”comprender por ahora en Espafia més que la pro-
yeecion horizontal del terreno, que es lo que se entiende
Por planimetria, prescindiendo de la nivelacion del mismo
0 de‘ su relieve, que pertenece 4 la altimetria, y la masa de
cultyo, en vez de la parcela, es el que sirve de basé ala
ley citada, que dispuso se formase el catastro de ctltivos v

el registro fiscal de los predios rusticos y de la ganaderia,
y ordend la rectificacion de las cartillas evaluatorias de la
riqueza rustica y la pecuaria.

Precedente de esta ley fué el que sigue:

La ley de 17 de Julio de 1895 habia ordenado la recti-

ficacion de las cartillas evaluatorias de las riquezas rustica
y pecuaria, y para cumplir este precepto se dict6 el Real
decreto de 14 de Agosto de 1895, segun el que se estimoé
preciso conocet la masa de cada cultivo y la cuenta de sus
gastos y de sus productos en cada término municipal,
pudiendo_«determinarse el primer factor por medios topo-
graficos ya conocidos, y surgiendo el segundo del estudio
agronémico de los terrenos cultivados»... pero como se
trata de una novedad en el procedimiento que carece de la
saludable garantia de la practica, aconseja la prudencia no
arriesgarse en su aplicacion al pais entero, sin que un en-
sayo, al menos, ilustre & la opinion y al Gobierno sobre
su eficacia, sus ventajas 6 sus defectos. De ahi la resolu-
cion... de verificar sin demora aquel necesario ensayo en
una provincia que por su orografia y por la variedad de
sus cultivos presenta las mayores dificultades 4 la realiza-
cion del plan, con lo cual y sin graves dispendios, podra
deducirse el resultado probable, asi técnico como fiscal
que produciria la aplicacién de la ley en toda la extension
de la Peninsula. Llena la provincia de Granada estos
requisitos... y aprovechando la estacion favorable para los
trabajos de campo, se van 4 concentrar en ella los medios
de accién dispuestos para su objeto con una organizacion
meditada y combinada de tal modo que resulten faciles y
rapidos los trabajos del Instituto (Greografico y Estadistico
y los muy interesantes que, por vez primera, va a practi-
car el Cuerpo agrondémico de Espafia».

El plan y la organizacion para estos trabajos de ensayo
en la provincia de Granada constan en el citado Real de-
creto de 14 de Agosto de 1895.

Sobre el resultado de este ensayo se dijo en la Memoria
de los presupuestos para 1896 97 lo que sigue:




= 304 —

«Se ha verificado el ensayo de estadistica, 6 mas biep
de catastro fiscal ristico y pecuario en la provincia de
Granada, cuyas condiciones naturales y administrativas
suman y reunen todas las dificultades que pudieran hallay
los nuevos procedimientos, que tienen por fin medir y ¢j-
frar los factores de la repta: extension, cultive y calidad
para la tierra; numero, especie y valor para el ganado.»

<Los trabajos realizados con ahinco, con fe y con for-
tuna durante ocho meses, prueban que enlazando los ele-
mentos topograficos y agronémicos de que ya el Estado
dispone, se puede realizar la obra que ha de ser funda-
mento ragional de la equitativa distribucion del impuesto,
Demuestran los resultados obtenidos en la provincia de
Granada, con el sistema cientifico empleado en la rectifi-
cacion de las cartillas evaluatorias, que, conservando el
mismo cupo total, 6 sea el mismo ingreso para el Estado,
podra rebajarse, acaso hasta el 14 por 100 de la renta, el
tipo del impuesto sobre las riquezas rustica y pecuaria.»

Fundado en este precedente, el Ministro de Hacienda
present6 & las Cortes el proyecto de la ley de 24 de Agos-
to de 1896, diciendo en la exposicién: ... «la experiencia
del ensayo de Granada ha seiialado imperfecciones del mé-
todo en aquélla seguido; pero con la prictica adquirida
y con los medios hoy disponibles, no es dudoso que el Ca-
tastro fiscal agronémico y la rectificacién de las cartillas
evaluatorias de toda Espafia puede conseguirse en un pla-

zo que no excedera ‘de tres aiios».

«Juzgando por el coste del ensayo de Granada, podra
realizarse este utilisimo trabajo fiscal sin imponer al con-
tribuyente otros gravamenes que un ieve recargo de 2 por
100 sobre la actual riqueza imponible, y este medio de
pago es, sin duda, preferible al recargo directo del presu-
puesto de gastos, que exigiria alteraciones transitorias en
el de ingresos.» '

Segun la ley de 24 de Agosto de 1896, el Catastro de
cultivos ha de consistir en un bosquejo planimétrico de
cada término municipal, dentro de. cuyas lineas-limites
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jurisdiccionales se fijaran directamente el curso de los rios

y canales de navegacién 6 de riego, los arroyos principa-
les, las vias de comunicacidn, sean ferrocarriles, tranvias,
carreteras 6 caminos rurales importantes, el perimetro de
los pueblos y de los demds grupos de poblacion que exce-
dan de diez edificios, y la situacién de los edificios aisla-
dos, abrevaderos, fuentes, lagunas, pozos, cruces, etc., y
las colonias y explotaciones agricolas cuya importancia
y extension lo requieran, determinandose ademas las masas
de cultivo y la calidad de los terrenos.

El bosquejo planimétrico ¢ la fijacion de los detalles
expresados en primer término, ¢ todos 4 excepciéon de la
determinacion de las masas de cultivo y de la calidad de
los terrenos, se formaré, decia la ley, bajo la direccion in-
mediata det Instituto Geografico y Estadistico, por el cuet-
po de topdgrafos, ampliado con el personal técnico tempo-
rero necesario para que los trabajos puedan quedar ter-
minados dentro del plazo de tres afios. Los trabajos plani-
métricos hechos por el Instituto en varias provincias se
utilizarian rectificando y poniendo al dia los datos consig-
nados en ellos.

La conservacion y modificacién de los trabajos plani-
métricos estara & cargo del mismo Instituto,

Se dispuso como habia de procederse donde no estuvie-
se hecha la triangulacidon geodésica de tercer orden, 4 la
que deben referirse los itinerarios de la planimetria.

El desarrollo de estos trabajos se hard en escala de
I :25.000, empleandose en el dibujo tinta azul para las
aguas y negra pata todo lo demas.

Se construird ademas un bosquejo del conjunto de cada
provincia en escala de I : 200.000.

En todo lo demés rigen las instrucciones de la Direccion
general del Instituto para los trabajos topograficos.

La determinacién de las masas de cultivo y de la cali-
dad de los terrenos 6 el bosquejo agronomico, asi como
su conservacion y modificacion y también la formacion;
de las cartillas evaluatorias, estaran 4 cargo de Ingenieros

20




_306 ==

agronomos, Peritos agricolas y demas personal auxiliay

de esta especialidad, en relacién inmediata con los Dele-

gados de Hacienda, y una vez determinadas las masas de

cultivo y la calidad de los terrenos y formada la cartilla
evaluatoria en cada término municipal, el respectiyo

Ayuntamiento formara, bajo la inspeccion de los Ingenie-

ros agréonomos, el registro fiscal de predios rusticos y de

la ganaderia.

La direccién superior de estos trabajos se encomendé 4
una Comisién Central de Evaluacién y Catastro, presidi-
da por el Ministro de Hacienda.

Para; hacer el bosquejo agronémico es preciso llevar 4
cabo los trabajos siguientes: 1.° Reconocer el término mu-
nicipal. 2.° Trazar las secciones agrondmicas en que con-
venga dividirlo. 3.° Separar las masas de cultivo ¥ clases 6
calidades de terreno comprendidas dentro de cada masa,
fijandolas sobre el bosquejo planimétrico del Instituto Geo-
gréafico, con sus nimeros correspondientes y con los sig-
nos de cultivo que deben tener. 4.° Valuar la superficie im-
ponible y bosquejar la agrondmica sobre el plano del Ins-
tituto Geografico.

La separacion de las masas de cultivo y clases de terre-
nos se hard mediante el trazado de itinerarios, que se en-
Jazaran con los puntos que previamente estaran sefialados
para este fin en los bosquejos planimétricos del Instituto.
Los itinerarios formados por cada observador llevaran
una numeracion correlativa, y se cuidara de que el mayor
ndmero de vértices de los poligonos de las masas de cul-
tivo y lineas de clasificacidn estén relacionados con pun-

tos de referencia invariable, como vértices geodésicos, to-
pograficos, edificios aislados, accidentes naturales, etc.,
p.ara que sea posible, mientras no cambie la indole del cul—
tivo, replantear la linea establecida en el plano.

. Se fijaran en su verdadera posicién los caminos, edifi-
c1os, abrevaderos, pozos y puntos notables que haya den-
tro de cada cultivo y no consten ex el bosquejo planimé-
trico 6 que hayan sufrido alguna variaeidn.

Los terrenos que disfruten exencién de la contribucion,
temporal 6 permanente, se mediran separadamente.

El plano completo del término municipal se hara en la
misma escala que la adoptada por el Instituto Geografico
y Estadistico, empleando las mismas sefiales de rios, arro-
yos, canales, acequias, lagunas, puentes, fuentes, caminos,
poblaciones, edificios aislados, etc. (Modelo num. 38.)

Se haran bosquejos planimétricos parciales de las masas
de cultivo, con las separaciones de clases de los terrenos
en cada una, cuando lo exija la superficie de terreno re-
presentada, la claridad del dibujo y la seguridad en las
valuaciones de superficies. La escala que deberd adoptar-
se en estos casos.serd de 1 : I2 500.

Del borrador de cada plano se sacardn tres copias en
papel-tela y una contendréd todos los detalles consignados
en aquél, y esta copia y el borrador original quedaran ar-
chivados en la oficina de la Direccion provincial de los
trabajos y serviran en su dia para que, con los registros
de campo & la vista, puedém hacerse los replanteos para
la formacién del registro fiscal parcelario de predios rus-
ticos.

Se ha expuesto todo el plan de trabajos para el Catas-
tro, sancionado por la ley de 24 de Agosto de 1396, en
vista de lo dispuesto en ésta, en el Real decrcto de 14 de
Septiembre del mismo afo, constituyendo la Comision
Central de Evaluacion y Catastro y aprobando la planta
de la Secretaria de la misma, en el Reglamento general
para ejecucion de aquella ley de 29 de Diciembre de 1896,
en las instrucciones para la ejecucion de los trabajos agro-
némicos de la misma fecha y en el Reglamento especial
de 9 de Febrero de 1897 para la organizacion del personal
y de los trabajos topograficos 4 que se refiere el capitu-
lo 1I del Reglamento general citado.

Segun el art. 5.° de dicha ley, el Tesoro adelantaria las
cantidades necesarias para los gastos que ocasione la rec-
tificacién de las cartillas evaluatorias y la formacion del
Catastro de cultivos, aplicando los pagos al capitulo I, ar-
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ticulo 2.% seccion 9.* del presupuesto de gastos, 6 sea al
crédito para gastos de rectificacion de amillaramientos,
Las sumas—afiadia—que se inviertan en los trabajos de
cada término municipal seran incluidas en los repartos de
la contribucién de inmuebles del mismo, como recargo
transitorio sobre el cupo que, en tal concepto, habra de
pagar 4 consecuencia de la reforma catastral, sin que e}l
tipo de gravamen pueda exceder del 2 por 100 sobre la
riqueza rustica, durante el afio ¢ afios econémicos en que
sea preciso utilizarle, para que el Tesoro se reintegre com-
pletamente de las cantidades que hubiese suplido, ¥ sin
que en ningun caso se aumente con dicho recargo el tipo
que actualmentese satisface por contribucion de inmuebles,

Resulta de lo expuesto que en virtud de la ley de 24 de
Agosto de 1896 y demds disposiciones dictadas para su
aplicacion, contintia el sistema catastral por masas de cul-
tivo, inaugurado por el Instituto Geografico en 1870, sobre
las bases de apoyarse en las triangulaciones geodésicas,
cuando sea posible, y comprender sélo la planimetria del
territorio; pero con el inconveniente grave de hacer en dos
veces 6 en dos planos 6 bosquejos, cada uno de los que
esta confiado & diferente personal, lo que antes se hacia
de una vez, en un bosquejo y por un mismo personal.

Aparte de esta novedad que, 4 mi juicio, no tiene defen-
sa, contiene el plan de que trato otra, cual es la de haberse
de determinar en el bosquejo agronémico las clases de los
terrenos dentro de cada masa de cultivo.

Plan de 1a fey de 27 de Marzo de 1900.—Fué
resultado de un proyecto que se presento 4 las Cortes el 17
de Junio de 1899 sobre establecimiento del Registro fiscal
de lapropiedad rustica y urbana y de los ganados forman-
do parte de él el Catastro de cultivos,

En la Memoria que precedia al proyecto decia el Minis-
tro Sr.Fernandez Villaverde que... «<ningtin inmediato resul-
tado puede esperarse de la ley de 24 de Agosto de 1896...
si no se varia el procedimiento y medios empleados, pues
han de transcurrir muchos afios antes que la administra-

cién y el contribuyente de buena fe vean realizado el ideal
de poseer un Catastro que, poniendo de manifiesto la ver-
dadera riqueza imponible. destruya los gérmenes de ocul-
tacion y establezca para siempre el imperio de la justicia
y de la igualdad tributaria». B

«El adjunto proyecto de ley tiende & la realizacion de
ese propdsito», transformando la contribucidn de cupo.fijo
en contribucion c'ihe'cuota, y cesando los Ayuntamientos en
el'conocimiento, de los amillaramientos y repartos, reivin-
dicando la Hacienda estas funciones suyas, «de las que

jamas debi6 privarsele en beneficio del contribuyente y del
Tesoro». ’

Pero iqué se proponia para dar 4 los trabajos topografi-
cos y agronémicos el impulso mayor posible? Aumentar
el personal sin que aumenten excesivamente 10s ggstos del
Estado, lo cual se conseguird «utilizando la Hacienda en
provecho de los servicios de que se trata elementos ta’n
valiosos como los que constituyen los Cuerpos de Topo-
grafos y de Ingenieros agronomos, cuyos Jefes, por 10 que
4 estos Ultimos se refiere, se encargaran de la direccion de
los trabajos agrondmicos en la provincia de su dest%no,
auxiliados del personal facultativo y subalterno dependien-
te del Ministerio de Fomento».

«En cuanto al personal topografico, desde que se le han
confiado estos servicios, los créditos del Ministerio de I"‘o-
mento, afectos 4 los que le son propios, vienen anulan-
dose todos los afios por falta de inversion, y podrian los
mismos tener perfecta aplicacién & las operaciones del Ca-
tastro, viniendo, por lo tanto, 4 reducirse en el impo?‘te 'de
aqulellos créditos los aumentos que al presente son indis-
pensables.»

Pero el pensamiento que ha Jde presidir en la formacion
del Catastro, ¢ sea el alcance de éste, no se alteraba, sino
que subsistia el mismo que le dié la ley de 24 de Agosto
de 18906, pues constituira, segun la ley de 1900, e? Catas-
tro de cultivos un plano geométrico de cada térmm? mu-
nicipal, en el que se fijaran necesariamente las lineas-
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limites de la jurisdiceion, los demds detalles topogtificos

que consignd la ley de 1896y los cultivos por masas y

dlases de terrenos.

El personal del Instituto Geografico y Estadistico for-
mgré el plano geométrico con aquellos detalles; y los tra-
bajos agrénomos continuardn 4 cargo del personal de
Ingenieros agrénomos y Peritos agricolas, dependientes
del Ministerio de Hacienda, correspondiendo la direccin
de estos trabajos 4-la Direcci6n general de Contribuciones.

Los Municipios, Juntas y Sindicatos agricolas estan
autorizados para que, con cargo & su presupuesto 6 por
1'e}?a1'to gntre los propietarios, ejecuten los trabajos topo-
g'l‘aﬁcos agronomicos catastrales de su término, con suje-
cion 4 las prescripciones generales, y el Estado indemni-
zara los gastos invertidos en estos trabajos, con arreglo 4
las bases que se fijen en el Reglamento.

' Para ejecutar esta ley se dictaron el Reglamento provi-
sional de 19 de Febrero de 1901, relativo 4 la formacion
d.el catastro de la riqueza rustica y pecuaria, y las Instruc-
clones para cumplimiento del anterior reglamento de 23 de
Octubre del mismo afio; siendo de advertir que por Real
decreto de 12 de Septiembre de igual afio se reformaron
varios articulos del Reglamento de 19 de Febrero inmedia-
anterior.

Para cumplir la ley en lo referente al establecimiento del
Registro fiscal de la propiedad ristica y urbana y de los
ganados se han dictado la Instruccién provisional de I4 de
Agosto de 1900, el Real decreto de 6 de Agosto de 190T y
las Instrucciones de 8 del mismo mes.

Para cuando esté terminado y aprobado el registro ﬁscal
d? un municipio en cualquiera de sus clases de riqueza, se
dispone que cese el Ayuntamiento de formar el reparto de
la contribucién, quedando encargado de este servicio el
Registro fiscal de la provincia; y que tan pronto como rija
el Registro de una riqueza, se supriman los repartimientos,
y en su lugar forme la oficina-registro listas cobratorias
que duraran un bienio, 4 no ser que por ley se cambie el

tipo de gravamen, y en aquel periodo no se haran en las
listas otras alteraciones que las que exija el movimiento y
modificaciones de la propiedad. A partir de este cambio de
régimen, la contribucion sera de cuota en vez de cupo, y
se considerara partida fallida la que no pueda cobrar la
Hacienda.

Juicio de los planes expuestos. —Ninguna no-
vedad de principio han aportado al régimen de nuestra es-
tadistica territorial los planes de 1896 y de.1900.

No bajo el aspecto del establecimiento del Catastro de
cultivos, porque fué ya el Ministro de Hacienda, Sr. Figue-
rola, quien, al ver las tentativas inutiles que se habian
hecho para apreciar la riqueza rdstica, decidié que no ha-
bia otro medio de conocer con suficiente aproximacion la
importancia de aquella riqueza que la medicion del terri-
torio y su distribucién por masas de cultivo. En 1896 y
en 1900 no se hizo otra cosa que ampliar el plan de 1870,
dandole un desarrollo interesante, al disponer que en los
planos se representase la clase de los terrenos, dentro de
cada masa de cultivo, dando, por otra parte, mayor garan-
t{a al reconocimiento de las masas y garantia también a la
clasificacion de las tierras, por medio del concurso de los
Ingenieros agronomos y de sus ayudantes, cosa que no
podia intentarse en 1870, por falta de personal de esta

clase.

Sin embargo, hay quien, como el 51 Cremades en su
proyecto, suprime el trazado en los planos de las lineas de
separacién de clases de las tiesras dentro de cada cultivo,
reservando la apreciacion de aquélla para el acto de com-
probar las declaraciones patcelarias individuales; buena
prueba ésta, en persona tan competente, de que tal clasifi-
cacién, hecha al levantar el plano agronomico, mas dificul-
ta que sirve.

Pero 4 la vez que en aquel desatrollo y en este concur-
so llevan ventaja los planes de 1896 y de 1900 al de 1870,
tienen la desventaja de consideracion con respecto a éste
de que el trabajo para el levantamiento de planos se ha de
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(};acer en dos veces, en vez de una, pues han de levantaygse

0% planos por cada término municipal, uno geométricg

pm ell personal del Instituto, y otro agrondmico por lo

mgemeros de esta especialidad, complicandose asi el tra?
bajo y aumentandose, por consiguiente, el tiempo y el
gasto para ejecutarlo. No he de negar Yo que el persona]
d'e'l Instituto carece de competencia para hacer la calificg

cion de cultivos y la clasificacién de terrenos, y que este;
trabajo es de la de los Ingenieros agronomos y sus ayu-
dantes; pero esto no lleva 4 la conclusién de que el trabajo
cli'eba hacerse en dos veces, sino 4 la de disponer que este
ultimo personal hubiese concurrido con el de topdgrafos 4
la forrpacién de planos para reconocer y calificar cultivos
y clasificar terrenos, recogiendo éstos Ias operaciones sobre
el terreno del personal agronémico, para hacer el trabajo
de una’ szz, puesto que, como ya he dicho, las operaciones
agronomicas se hacen con un fin topografico.

Por tanto, Io que hemos ganado por la calidad del per-
sonal que hoy hace las operaciones agronémicas, con res-
peE:‘to al que las hacfa en los trabajos para el Ma7pa topo-
g.ra-ﬁc.o,, lo hemos perdido con muchas creces por la orga-
nizacion dada al trabajo.

Cuanto a la estadistica complementaria del Catastro
nada nuevo fundamental se observa en los planes expuesi
tos, si no es el concurso del citado personal agrondémico
para la formacién de los registros de fincas y de ganados
y de-las cartillas evaluatorias. Es mas, cuanto 4 éstas. se
ha dado al olvido aquel principio de justicia, establec,ido
por el Decreto de 1.° de Mayo de 1873, segun el que debian
hacerse cartillas comunes para pueblos limitrofes 6 distan-
tes entre si dentro de una provincia que se hallasen en
condiciones contributivas asimilables. i

”La ley de 1900, en cuanto se propone que la contribu-
cion territorial sea de cuota, en vez de cupo, hizo bien en
estab/lecer el' Registro fiscal de la Propiedad en las capita-
1e§ dt.a'provmcia no aforadas, que tendrd 4 su cargo la ins-
cripeion de las fincas rusticas, edificios y solares Yy gana-

dos existentes en cada término municipal, y la conserva-
¢i6n y modificacién del Catastro de cultivos.

Pero es este Registro, en el primer respecto, una amplia-
cién & la riqueza rustica y 4 la ganaderia del de edificios
y solares, establecido por el Real decreto de 4 de Febrero
de 1893; y ni éste ni aquél implican una novedad en la
Administracion de Hacienda, porque, segun el Reglamento
general de estadistica de 1846 y los demas dictados para la
reforma de los amillaramientos, los Registros de fincas
rusticas, de fincas urbanas y de ganados eran parte funda-
mental de la estadistica de la riqueza territorial y se habian
de fundar, como el Fiscal de la Propiédad, en las declara-
ciones de los poseedores. Esta nueva oficina provincial de
Hacienda se llamé otras veces de Estadistica de la riqueza
territorial.

También influiria en la adopcién de tal nombre la con
sideracion de que el catastro de cultivos y la cartilia eva-
luatoria del término municipal respectivo no son suficien-
tes para liquidar 4 cada uno la cuota de contribuciéon que
le corresponda, pues este trabajo no puede hacerse sin el
concurso del citado Registro, que es el que pone de ma-
nifiesto la riqueza imponible de cada cual; y véase en esto
la razon de que el plano catastral por masas de cultivo, y
aunque exprese ademas la clase de los terrenos de cada
cultivo, resulta deficientisimo en la esfera contributiva.

Entre el sistema, que podré llamar antiguo, de obtener
la estadistica de la riqueza por medio de declaraciones de
los interesados, examinadas por la Administracion & la luz
de otros datos no exactos que posee, y comprobadas en su
caso sobre el terreno, y el moderno y vigente de formar
primero el plano de cultivo y clases de terreno en cada
cultivo, para tener en é] un medio de comprobacion de las
declaraciones que presenten los interesados, ¢s indudable
la preferencia que debe darse al ultimo.

En efecto, las masasde cultivo y las clases® de-los te-
rrenos dedicados 4 cada uno proporcionan el medio de de-
terminar, con exactitud, una cifra que represente la totali-
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dad de la riqueza imponible de la nacion, y serviran, por

consiguiente, de base para establacer mejor el impuestq

territorial, determinando con menores desigualdades ]og
cupos correspondientes 4 las provincias y 4 los municipios:
pero con tales datos no se lograra, ni convertir el i Impuesto
territorial en contribucién de _cuota, en vez de cupo, ni poy
tanto repartirlo equitativamente entre los contribuyentes,
"que es lo que principalmente interesa y debe perseguirse,
puesto que se continia ignorando la riqueza individual,

No es ésta una objecién mia al Catastro que se est4 eje-
cutando y que ya expuse, con relacién 4 los trabajos to.
poglaﬁcos para el Mapa nacional, que ha venido haciendo
el Instituto Geografico y Estadistico, en el niimero de &7
Economista de 27 de Enero de 1894, sino que la verdad
de la misma ha sido reconocida oficialmente en la exposi-
cién que precede al Real decreto de 31 de Juliode 1901
aprobando las instrucciones que han de regir en el esta-
blecimiento de los Registros fiscales de las propiedades
rustica y pecuaria, pues se lee .en aquélla lo siguiente:
...«Si bien el Catastro, por masas de cultivo y calidades,
permite la justa distribucién entre las provincias, y dentro
de cada una de éstas entre los pueblos, de la cantidad
votada por las Cortes en concepto de contribucién territo-
rial, no proporciona los medios necesarios para distribuir
de igual manera el cupo correspondiente a cada pueblo
entre los contribuyentes del mismo y dejaria subsistentes
la mayor parte de los. vicios de que adolecen los actuales
repartos... El Catastro por masas de cultivo seria estéril
para el contribuyente sin su natural complemento, que es
el Registro fiscal de la propiedad ristica».

Es decir, que, habiéndose reconocido que el Catastro
por masas de cultivo y clases no era un instrumento ade-
cuado para repartir justamente el impuesto entre los con-
tribuyentes, se procuré remediar esta deficiencia pbr medio
de aquel Registro, que es su «natural complemento».

Pero si es necesario conocer la parcela para el fin con-
tributivo, ¢por qué se ha dispuesto que el plano catastral

= 3 1 5 —s
se limite 4 consignar la masa de cultivo y sus clases, no
avanzando hasta aquélla? /

Reconocida la necesidad de determinar la parcela, sgl(?
hay un camino llano, directo, no expuesto a erron"es nia
reclamaciones, para hacerlo, y es el de que se reCOJa.en el
plano catastral como uno de tantos detalles del mismo.
Pero meterse en la obra del levantamiento de los planos,
recoger los limites de las masas y puntualizar los de las
clases de terrenos y retirarse & casa buscando el ¢natur al
complemento» del plano en el Registro fiscal, es def:n en
las declaraciones sobre las parcelas que hagan los intere-
sados, que han de comprobarse con los datos sobre supe?‘-
ficie de cada masa de cultivo consignados en el bosquejo
agronémico, comprobacion de la que resultaran , muchas
diferencias que habra que depurar, invirtiendo en ‘tal tra-
bajo mueho tiempo y dinero, me parece cosa tan desca-
bellada como la de hacer algo mal por el propdsito de no
hacerlo bien.

Defienden :algunos la masa de cultivo, como umdad ca-
tastral, porque creen que es un medio indirecto de obligar
4 los contribuyentes & que costeen el trabajo parcelario,
operacién que se encontraria facilitada por la anten{m,
pues piensan que la misma viveza con que les herirfan las
injusticias contributivas les llevaria & ejecutar aquel tra-
bajo. Es cdndida presuncién ésta, porque esas mismas in-
justicias existen hoy, y sin embargo, no se mueven para
remediarlas; y por otro lado, los trabajos por masas no
aprovecharian para el parcelario, porque debiendo dibu-
jarse aquéllos en escala mucho menor que los que tienen
pot objeto la parcela, ha de ser grande la toleran_ma que,
en cuanto a exactitud, ha de admitirse en aqt.lellos, no
pudiendo, por tanto, servir de apoyo 4 los trabajos parce-
larios. .

En conclusién: si hasta que no esté terminado y apro-
bado el Registro fiscal de un municipio en cualguiera de
sus clases de riqueza, como decia el art. 6.° de la ley
de 1900, 6 como dicen las Instrucciones de 8 de Agosto
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de 1901, contra lo dispuesto en la ley, hasta’que no estén
term;nados los Registros fiscales de la propiedad ##sticy »
ae l.a pecuaria, no ha de aplicarse la reforma de la contri-
bucién territorial, dispuesta por aquélla, podemos esperar
sentados el resultado, porque para lograr tal aplicacién
hemos emprendido una obra analoga 4 aquella de la refor-
ma de los amillaramientos que he resefiado, y en la que
hemos venido empefiados por espacio de medio siglo, sin
conseguir resultado aceptable; y ocurrira seguramente que
antes de terminar en algin municipio el Registro fiscal se
habra anticuado el plano de las masas de cultivo y sur-
giran dificultades para concordar las declaraciones de los
poseedores con éste, y en todas partes, antes de que se
haya terminado y aprobado el Registro, se habra anticua-
do el plano.

Es preciso evitar estos inconvenientes graves y no se
evitan mas que haciendo planos parcelarios en el menor
tiempo posible y estableciendo, al comenzar los trabajos,
el servicio de conservacidon, porque las modificaciones del
suelo se suceden sin cesar.

CAPITULO V

LO QUE HEMOS HECHO Y LO QUE HEMOS GASTADO

EN MAPAS

Mapa topogrifico.—El Sr. D. Eduardo Saavedra
dijo en la sesién del Senado de 15 de Febrero de 1900:
«El Instituto tiene ya medidas 17 provincias de las 49 que
componen el Reino; en estas 17 provincias tiene medidas
y 'divididas por masas de cultivo 22 millones de hactéreas;
tiene publicadas, y 4 disposicion de todo el mundo, I12
hojas del Mapa topografico, en el cual estan sefialadas las
masas de cultivopara que todo interesado las pueda estu-
diar, porque se hallan alcance de todo el que las necesita, ¥y
tiene preparadas, para mandarlas imprimir, cerca de 20
hojas, que si hubiera recursos bastantes para ello en el pre-
supuesto, dentro de poco vendrian 4 formar una magnifica
coleccién que comprenderia cuatro 6 cinco provincias con
mas de 7 millones de hectareas de extension».

Para apreciar estos resultados deben tenerse también en
cuenta las siguientes manifestaciones del Sr. Saavedra:
«Mientras fué Ministro el Sr. Figuerola (autor. del pensa-
miento de la medicién de territorio y su distribuciéon por
masas de cultivo), & pesar de la penuria de aquel periodo,
que no se ha igualado ni en los tiempos presentes, el Ins-
tituto estuvo dotado de todos los recursos que necesitaba
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para desenvolver su accion. Los Ministros que inmediata.-
mente siguieron al Sr. Figuerala tampoco escasearon €sos
recursos, y asi es que 4 los cuatro 6 cinco afios de su ins-
talacion, ya habfa algunas porciones del territorio perfec-
tamente medidas y contadas. Pero después sucedio, lasti-
mosamente, que los Ministros de Hacienda no comprendie-
ronotra politica que la de la economia 4 todo trance, sin
averiguar por qué ni para qué se hacia. Ademas, 4 algu-
nos o les agradaba que el director del Instituto les llevara
la medicion de una provincia, dandoles 4 conocer el resul-
tado de Jas diferencias entre la cabida exacta y la extensién
declarada, hasta el punto de que hubo Ministro que, cuan-
do quiso el director darle cuenta de uno de estos resulta-
dos, apartd la cabezadiciendo: «No me comprometa usteds.

Segun se verd después, es exacta la afirmacion del sefior
Saavedra sobre los créditos presupuestos para el Instituto:
en los cuatro primeros afios de su establecimiento fueron
mas crecidos que después, y por ello seria injusto acusar
a aquel centro de falta de actividad y mas desconocer sus
méritos cientificos que han tenido resonancia en el extran-
jero, segun el mismo Sr. Saavedra expone en el discurso
4 que me he referido.

Pero no se trata de aquilatar los méritos ni la conducta
de un centro administrativo; se trata de examinar la con-
ducta de nuestros Gobiernos en el asunto con que me
ocupo, y lo contraproducente de ella se pondra de mani-
fiesto con un sencillo calculo.

Desde 1871 4 1900, ambos inclusive, se han publicado
y preparado para imprimir 132 hojas del Mapa que com-
prenden mas de 7 millones de hectareas de. extension, y
para los efectos del calculo reduciré ésta a 7 millones jus-
tos; es decir, que corresponde 4 cada afio un trabajo ter-
minado de 4,4 hojas, que comprenden un extensién de
233.333 hectareas. Cifrando el territorio de la Peninsula é
islas adyacentes en 50 millones redondos de hectareas,
resta aun una superficie de 43 millones de hectareas sobre
que hacer el trabajo, y continuando con el servicio esta-

blecido como hoy lo esta, tardaremos aun ciento ochenta
y tres anos en terminar el mapa, descontando los tltimos
transcurridos de 1901 y I902.

Admitiendo Modet en su obra citada, publicada en 1883,
que se terminan 6 hojas por afio, maximo 4 que puede
aspirarse, dijo que habria de pasar bastante mds de siglo
y medio para publicar las 1.080 hojas que han de compo-
ner el mapa.

Como se ve, no hay diferencia apreciable en el resulta-
do de uno y otro calculo, y es tan excesivamente largo el
plazo para terminar el mapa, que aquél es el argumento
mas poderoso que puede hacerse contra éste.

Recuérdese la facilidad con que cambian las masas de
cultivo'y los grupos de poblacién, y como aumentan las
carreteras y los ferrocarriles en los tiempos actuales, y
que todos estos detalles topograficos deben consignarse en
el mapa, segin el plan de operaciones que se menciond
antes, y digase si la carta topografica expresard la reali-
dad cuando se termine. Esto no ocurrira sino respecto de
una pequeia parte del territorio, 6 sea de aquella que l-
timamente se haya representado en el mapa, pues por lo
que toca al resto, sera éste un documento histérico muy
apreciable, que se distinguira, por otra parte, por la cir-
cunstancia de representar el estado de muy diferentes por-
ciones del territorio en tiempos muy distantes entre si.

A este gravisimo inconveniente podria ponerse remedio,
habiendo establecido desde el primer momento el servicio
de conservacion del mapa, que no se ha implantado, para
ir rectificando las hojas publicadas, 4 medida que lo requi-
rigse el cambio y la presentacion de nuevos detalles topo-
grléﬁcos; pero 4no es mas costoso proceder con una lentitud
tal en la publicacion de las hojas, que cuando ven la luz
necesitan ya rectificacion 6 adicién en los detalles topogta-
ficos, 6 ambas cosas 4 la vez, que hacerlo de un modo tal

que no se dé lugar tan pronto 4 estas rectificaciones? (1).

= e il

(1) EI Sr. Arrillaga me ha hecho la observacién siguiente:




Para que se tenga una idea aproximada del coste de|
mapa topografico, respeto de lo hecho hasta ahora, inser-
tamos 4 continuacién un estado en el que consta el detalle
anual de los créditos presupuestos para todos los trabajog
que implica la formacioén y publicacion de aquél desde

«Si por lo que varia un mapa no se dehe levantar y construir,
jqué error no han cometido las naciones que se enorgullecen en
tenerle!s I

«No es tanto lo que varia con el tiempo el mapa en I : 50.000
como se dice. Contindan en ¢l siendo permanentes todas las lineas
naturales de divisién y reunién de aguas, casi todos los caminos,
sendas y veredas y las grandes masas de cultivos forestales, pastos
y agricolas.» :

«Lo que en los mapas exige ir aumentando y como sobreponien-
do detalles son, sobre todo, las nuevas vias de comunicacién, y eso
exige tan poco trabajo que en muy pocos dias refresca una hoja
cualquier topégrafo, tratdndose de la representacién en escala de
I : 50.000. {Otra cosa es la variacién de parcelacién y representa-
cién en amplia escala!»

Esta observacion del Sr. Arrillaga se funda en un supuesto equi-
vocado.

Yo no he sostenido que por lo que varia 6 cambia €l territorio,
y por consiguiente el mapa, no se debe levantar y construir: 1o que
yo he dicho es que, «dada la facilidad ccn que cambian las masas
de cultivo y los grupos de poblacién y como aumentan las carrete-
ras y los ferrocarriles en los tiempos actuales» si no se procede
mds de prisa en la construccion y en la publicacién del mapa, nos
prestard una informacién muy equivocada, porque al publicarse
sus hojas ya no conforman con la realidad.

Cuanto 4 la facilidad y al poco coste de poner al dia 6 de refres-
car las hojas del mapa que resulten anticuadas, yo creo con el se-
fior Arrillaga que es fdcil y poco costoso el hacerlo, cuanto 4 las
vias de comunicacién, porque en los mismos proyectos de ellas se
hallan los datos precisos para aquel refresco, -pero ¢y respecto de
las masas de cultivo? Cambian mads de lo que se cree y estos cam-
bios ya no es tan ficil hacerlos constar en las hojas del mapa, por-
que al efecto hay que ir al campo para comprobarios.

Este inconveniente, que es, 4 mi juicio, el mayor para conservar
las hojas del mapa, se evita eliminando de ellas tal detalle, que
debe quedar reservado para planos de mucha mayor escalz, como
los de provincias, asi como la parcelacién por fincas es detalle pro-
pio de planos municipales.
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1856, en que se constituyd la Comisién general de Esta-
distica, hasta 1898-99. Re-ultade é| que aquéllos ascienden
4 pesetas 54,6 millones, en cifras redondas,

Deé la cantidad correspondiente al periodo de 1870-71 4
1398-99, que es el en que los citados trabajos han estado
4 cargo de la Direccién general del Instituto Geografico y
Estadistico, 6 sea la de 49,9 millones, 1,9 millones per-
tenecen 4 gastos de aquel centro, 14,4 4 los trabajos geo-
désicos, 31,9 4 los topograficos y 1,6 al grabado ylitogra-
fia del mapa. '

En.los primeros afios de dicho periodo, 6 desde 1870-71
4 1873-74, los créditos m4s importantes fueron los desti-
nados 4 los trabajos geodésicos, y desde 1874-75 se re-
dujo considerablemente el crédito anual, pues no paso,
cuando rhas, de 293.000 pesetas por personal y material,
aumentandose, en cambio, la cantidad para los trabajos
topograficos, que llegd 4 subir en 1887:88 4 1.376.000
pesetas, habiéndose reducido después en mas de la mitad,
y estd hoy cifrada en 1.073.925 pesetas por personal y
material,

——




Créditos presupucstos para la formacion y publl_
'] cacion del Mapa topografico nacional desde 185¢

] A18S98-99.
|
| Doa tercios
| | Para tra- ; Para tra- Para de' los TOTAL
4] i (e Hajostapoy el grabado p:‘:::?:‘t%si- o
| désicos, | graficos. litogra- | reccién afios,
fiado del del
JLI — — mapa Instituto. =
jlj' Millares | Millares lelarn Millares | Millayes
] | de de ‘ de de
i pesetas. pesctas. pesdm pesetas. _jesehzf_,-_
" |
il Desde 1856 4 31 de |
Diciembre de 1869((x) 1 378{(2) 3. 349 » » 4-727
) 871 170 145 1 186
871 170 145 1 186
3.100 -269 38 55 | 4463
3 100| 1.269 38 55 | 4463
|~ 293 I 386F 38 43 1 661
2093]| 1.386 38 43 1 661
203 1 286! 38 42 1.661
201 r.273 38 39 1.641
284 1.270, 32 39 1.625
284 32 39 1.625
. 284 1.3%9 56 66 1 736
284| 1 340! 56 66 I 747
284 1.351) 56 66 1.758
286 I. 351 54 66 I 758
<[ 286 1 351 54 66 1-758
274| 1.352; 54 68 1.748
274 1.352} 54 68 1 748
& 282 1.376| 71 66 1.797
244 569 132 84 1.030
244 569 132 84 1.030
¢ 225 1.090 33 90 1.439
/ i 2:5/ 1.090 33 9o 1 439
. 2z4| I.ILI 39 75 U 450
— 21r2| 1.082 33 75 I.402
< 212 ‘1.082 33 72 1 399
. 212 1 032[ 33 a2 1.399
I, 215 1.082 33 32 1.363
J 215| 1.082 33 32 1 363
214| 1.073 50 15 I 354
vo| 15.764] 35.284 1.680 | 1.904 54.634
dad representa lo gastado 'y no lo presupuesto en
; lerencia. Véase la Memoria de la Direccién gene-
a publicada en 1870, pdg. 532.
7 v < por reproducida la nota anterior, ] _
i } ¥ . jidades de millar de es'os totalés estdn mcluida.s
' ' ((“ P on de las sumas de Jas centenas que se han supri-
ot z r /v las cantidades, para simplificar el estado.

— 323 —

No se puede determinar el coste por cada hectirea de
las comprendidas en las hojas publicadas, dividiendo el
importe de los créditos presupuestos entre el nimero de
hectareas, por las razones siguientes: primera, porque los
trabajos geodésicos ejecutados son utilizables para el
Mapa entero, y segunda, porque los topograficos alcanzan
mucho mayor nimero de hectdreas que !as hojas publica-
das, y vienzn también, por tanto, 4 disminuir el coste de
las que se publiquen en lo sucesivo.

Pero si 4 juzgar por los 49,9 millones de pesetas inver-
tidos hasta obtener la publicacion de las 132 hojlas del
Mapa que representan dichos 7 millones de hectéreas, se
calculase el coste de lo que resta por publicar, resultaria
que se habrian de gastar ain 306 millones; que suma-
dos & dichos 49,9, dan un total de ;3536 millones de
pesetas, en cifras redondas (1I).

Creo yo que, al establecer en 1870 la formacién del
Mapa topografico, con determinaciéon de las masas de cul-
tivo superiores a 10 hectareas, pretendiendo represefitar en
un solo documento datos propios de un mapa y datos
propios de un plano catastral, complicamos la formacién
de aquél, haciendo un gasto inutil, que no podriamos
aprovechar después para levantar un plano parcelario; y

(1) ElSr. Arrillaga me ha manifestado lo que'sigue:

«Con los 49,9 millones no sélo se ha llegado & publicar 132 hojas
con 7 millones de hectdreas, sino que se han levantado ademds, se-
gun los datos tomados del Sr. Saavedra en la pdg. 141, por 1o me-
nos planimétricamente, 17 millones de hectdreas mds; de modo que
la cuenta de los 356 millones no esti bien hecha. Adelantindose
la topografia 4 la publicacién (sobre todo en planimetria) llegaria
como llegé en Francia, un dia en que, terminados los trabujos de
levantamiento, se continuaba gravando el Mapa en 1/80.000.»

Esta objecién carece de base 4 mi juicio, porque me anticipé 4
decir, en el pdrrafo que antecede al que comento, qus por el coste
de lo publicado no se podria calcular el coste de lo por publicar;
v si hice aquél fué sélo porque entendia conveniente hacer alguno
para provocar una rectificacidn por parte de aquellos que tengan
mds datos para calcular mejor.
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no fundo ningtin argumento contra el sistema en la tar-
danza y pesadez con que el trabajo se viene haciendo des-
de 1870 4 la fecha, porque ésta la considero independiente
de aquél.

Sobre este punto escribi en El Economista (I) que las
masas de cultivo no debian representarse cn el Mapa, por-
que requieren mucho tiempo y mucho gasto, por consi-
guiente; porque constituyen un accidente muy variable,
anticuandose, por tanto, muy pronto el Mapa respecto de
este detalle; porque no cabe utilizarlo para un trabajo par-
celario catastral, y, en fin, por la poca importancia de las
aplicaciones del mis mo en la esfera contributiva.

En apoyo de la afirmacion de que, suprimiendo el deter-
minar la masa de cultivo, se economizaria mucho tiempo,
decia que en tal caso las triangulaciones topograficas se-
rfan més sencillas, puesto que tendrian sélo por objeto fijar
la verdadera situacion de las lineas-limites de cada término
municipal y de los detalles topograficos (ferrocarriles, ca-
rreteras, veredas, rios, arroyos, etc.), prescindiendo de di-
chas masas y zonas, y para fundar la economia en el gasto,
manifestaba: «La triangulacion es el mas importante de los
trabajos planimétricos de campo, y por tanto, el que mas
influye en el coste de éstos. Ahora bien, segin mis noti-
cias, han salido por hectarea, en las provincias en que se
han hecho por el Instituto, & unos 25 céntimos. No es
mucho suponer que pot la simplificacion de las triangula-
ciones, consiguiente & eliminar las masas de cultivo de los
detalles del mapa, aquél se reduzca en un tercio, y consi-
dérese si esta rebaja es importante aplicada 4 50 millones
de hectireas de la Peninsula é islas adyacentes».

Re-pecio de que la determinacion de la masa de cultivo
no cabia utilizarla después para un trabajo parcelario ca-
tastral, escribia lo siguiente en el mismo lugar:

El Catastro se traduce en planos, no en mapas, diferen-
ciandose éstos entre si por la extension de terreno que en

(1) Numero de 27 de Enero de 1894.
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cada uno se representa, que es menor en el plano y ma-

yor en el mapa, pues que el primers comprende solo la
extension de superficie del globo, que, segun los princi-
pios de la geodesia, es posible representar en el papel por
medios graficos, sin que afecte sensiblemente a la exacti-
tud de esta representacion la curvatura de la superficie de
nuestro planeta. El mapa, que comprende el conjunto de
varios planos, aprecia ya dicha curvatura.

Los detalles del Catastro constituyen, por tanto, elemen-
tos del mapa, aportando el cartografo & la ejecucion de
éste operaciones y calculos de precision para enlazar entre
si aquellos detalles. Trabajos parciales y trabajos de coor-
denacion son, pues, los propios del Catastro y del mapa
respectivamente, sirviendo los del ultimo de comprobante
de la exactitud y seguridad con que se han ejecutado los
del primero.

Pero los trabajos de detalle 6 los topograficos ejecuta-
dos especialmente para el mapa no pueden utilizarse para
el Catastro, y la razon es clara Kl mapa, por lo mismo
que abarca una extension mucho mayor que el plano por
masas y el parcelario, admite una gran tolerancia en la
falta de exactitud, que no puede autorizarse en el plano y,
por tanto, si los trabajos para aquélpueden servir de apoyo
4 los parcelarios, conservando las libretas de campo, como
me ha manifestado el St. Arrillaga, sera solo como punto
de referencia; pero habra que hacer, al efecto, nuevos tra-
bajos de campo, ampliando la triangulacion topografica y
la poligonacion. 6 haciéndolas tan densas en cada parte
como requiera el grado de la parcelacion; es decir, que,
una vez levantado el mapa, habra, para llegar al parcela-
rio, que emprender nuevas operaciones topograficas para
su desarrollo en el Catastro, lo cual es mas largo y dis-
pendioso que hacer el trabajo de una vez, saliendo el mapa
de la union de los planos catastrales.

En fin, cuanto 4 la poca importancia dz la aplicacion, en
Ja esfera contributiva, que tiene la determinacion de la
masa de cultivo, escribi estotro en el mismo lugar:
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Mas ¢podra acaso servir con un fin fiscal 6 contributives
Ya bajo este aspecto no puede negarse la utilidad de tales
datos, siquiera no sea tan cumplida como fuera de descar.,
En efecto, proporcionan el medio de conocer la superficie
imponible por cultivos que hay en la Nacién; pero eso no
es mas que un dato para delerminar su riqueza imponible,
pues restan aun por poner en claro la calidad dentro de
cada cultivo y las valoraciones, para obtener resultados
aplicables 4 la administracion de la contribuciéon territo-
rial, repartiendo con justicia el cupo general entre las pro-
vincias y entre los municipios. Porotra parte, con los datos
topograficos para el mapa no se logrard, ni convertir el
impuesto territotial en contribucion de cuota, en vez de
cupo, ni por tanto, repartirlo equitativamente entre los
contribuyentes, que es lo que principalmente interesa y
debe perseguirse, puesto que no se determina por ellos la
riqueza individual.

Se defiende, no obstante, por algunos este levantamien-
to de planos por masas de cultivo, porque creen que es un
medio indirecto de obligar 4 los contribuyentes 4 que cos-
teen el Catastro parcelario, operacién que se encontraria
facilitada por la anterior, pues piensan que la misma vive:-
za con que les heririan las injusticias contributivas les lle-
varia 4 ejecutar aquel trabajo. Es candida presuncion ésta,
porque esas mismas injusticias existen hoy, y, sin embar-
g0, no se mueven para remediarlas; y por otro lado, los
trabajos por masas no aprovecharian para el parcelario
sino cuanto 4 las operaciones de precisién, pero no res-
pecto de los detalles, y asi resultaria no ser econémico el
procedimiento para obtener la parcelacion del territorio,
puesto que exigiria dos operaciones, en vez de una.

Por todo esto entiendo que es preferible 4 la labor en
que venimos empefiados para obtener el Mapa topografico
nacional emprender la del Catastro parcelario, con la am-
plitud que yo lo entiendo y queda expuesta, pues el ma-
yor coste que pueda tener y del que trataré en el lugar co-
rrespondiente puede darse por bien empleado, 4 cambio
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de su mucha utilidad para los varios fines gubernativos y-
administrativos de que queda hecha referencia; y tanto
mas, cuanto que de él han de resultar los varios mapas, en
el verdadero sentido de la palabra. que mencioné antes.

Mapas geolégico, forestal, agronémico y mi-
litar.——He consignado en el capitulo anterior las noticias
que pude adquirir sobre la labor hecha en cada uno de
estos mapas, resultando de ellas que ha tiempo dimos de
mano 4 los trabajos para el forestal y también hemos aban -
donado los del agronémico, hiibiéndose hecho poco en él,
estando solo en vigor los trabajos para los mapas geold-
gico-industriales por provincias y para el militar,

No tengo datos para cifrar el gasto hecho en todos estos
tllabajos.

EN CATASTROS
LO QUE HEMOS HECHO

Bajo el réegimen de los planes especiales
para la formacion de¢ plamos.—Aunque fueron
parcelarios los trabajos dirigidos por la primitiva Comi-
sién de Estadistica, hizo en primer término el afio 1858 en
la provincia de Madrid trabajos por masas de cultivo sobre
4.490 hectareas.

Muy pronto, en 1859, tuvieron por objeto la parcela,
segun se dijo antes, en otros términos municipales de la
misma provincia de Madrid, siendo el propdsito de la Co-
mision general de Estadistica en 1860 adelantar cuanto
pudiera los trabajos parcelarios, y al efecto, al terminar
aquel aflo quedaba establecida una escuela practica de
ayudantes para tal empresa y se hacian varios ensayos de
medicion parcelaria, unos de.iniciativa de aquella Comi-
sién y otros propuestos por particulares, a fin de «deter-
minar con la precisidn necesaria el mas breve y seguro
sistema de proceder en la ejecucién de esta clase de tra-
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bajos y fijar el maximum de error que en el levantamiento
de planos parcelarios pueda y deba tolerarse».

Los trabajos de campo sobre la parcela hechos en este
periodo, que comenzo en 1859, tuvieron la importancia si-
guiente: hizolos la Administracion sobre 322.931 hectareas
de 78 ayuntamientos de la provincia de Madrid, y los hi-
cieron concesionarios particulares sobre 43.634 hectareas,
pertenecientes 4 I8 términos municipales de la misma
provincia. Estos ultimos trabajos fueron poco satisfac-
torios. '

La Junta general de Estadistica, que sucedi6 en 1861 a
la Comision general citada, ademas de seguir los trabajos
de la provincia de Madrid, emprendié el parcelario en Car-
tagena, Murcia, Granada, Soria, Almeria, Toledo y Val-
deolivas (de Cuenca), sin que llegara 4 concluirse en nin-
guno de estos términos municipales, excepcion hecha
del ultimo. También se hicieron en 1866 determinaciones
de perimetros en 130 términos municipales de la provin-
cia de Toledo, en 82 de la de Cuenca y 299 de la de
Guadalajara, sin que se pasase de esta operacion prelimi-
nar (I). -

Pero este periodo (hasta Octubre de 1868) no dejé
«detras'otra cosa que la desorganizacion de todo el ser-
vicio y.la del personal, viciado por la faita absoluta de
disciplina y reglamentacién» (2); y cuanto al fondo de los
trabajos ejecutados, la «falta de pensamiento concreto ex-
plica los numerosos y costosos ensayos verificados, la
poca precisiéon en las disposiciones organicas y en las
instrucciones de ejecucién, participando todas de un ca-
racter de interinidad y ensayo que ha producido la pérdida
de mucho tiempo y trabajo, haciendo improductivas las
cuantiosas sumas invertidas» (3).

(1) Datos de la Memoria de la Direcién general de Estadistica
de 1.0 de Febrero de 1870, pdg, 133.

(2) Ibidem, pag. 39.

(3) TIbidem, pdg. 60.

Cuando en 1870 se cred el Instituto Geografico, reorga-
nizado en 1873, afadiéndole el apelativo de Estadistico, se
restringio el trabajo &4 las masas de cultivo de més de 10
hectareas de extension, segtin se ha dicho, y los trabajos
planimétricos se habian hecho hasta fin de 1893, segun
mis noticias, en las provincias siguientes:

Términos

PROVINCIAS Hectéreas,

municipales.

N[ i IR e o 199 798 875
Loledo.s: = o) aamimaranes 206 I.500 324
Cindad Realiams shy Sie: 95 1.973.438
AlDhacet et RS 85 1.486 309
] 2 S S 99 1.348.037
Cordaoba., e ewaisizet tads "3 1-372 662
Sevillaw A5 Sl mhee o 100 1.406.250
Cadizap SUUSarriiss ¢ . 41 732.349
N A]a0a Rl M e 104 728 5II

Zotales. Laeia s 1.002 11.346.955

Este total de It millones de hectireas, e1 nuimzros
redondos, correspondiénte 4 nueve provincias, es bastan-
te inferior al de 22 mil'ones de hectareas, correspondiente
a 17 provincias, que el Iastituto tenia medidos y divididos
por masas de cultivos por fin de 1899, segin manifestd el
Sr. Saavedra en la s2sion del Senado de 15 de Febrero de
1900. La diferencia entre mis datos y los de este ilustre
senor senador se explica porque los mios son mas atra-
sados, pues se refleren 4 fin de 1893, segin he dicho, y
acaso también porque la posicidn s)cial del Sr. Saavedra
le ha permitido obtener datos més exactos.

Consignaré adem4s, con referancia al mismo senador,
que las hojas publicadas del Mapa no alcanzan ni siquie-
ra la cantidad de 11 millones de hactareas, sino que, de
habers: impreso las veinte que habia preparadas en fin de
1899, sélo comprendarian algdo mis dz 7 millones.

El coste de los trabajos por unidad ha sids el siguiente:

La hectarea por masas de cultivo resulté en 1838 4 un
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coste medio de 6,6 reales, haciendo cada brigada al dia
29,7 hectareas (1).

El coste del trabajo sobre cada hetarea, llegando 4 la
determinacién de la parcela, fué en 1859 de 13,1 reales,
levantandose al dia por cada brigada de dos oficiales 14,9
hectareas (2). En el periodo de 1860 & 1.° de Octubre de
1868, el coste de cada hectarea fué igual, comprendiendo

‘en esta cantidad todos los gastos de instalacion, creacidon

de personal, ensayos y material. Las hectareas levanta-
das por contrato con la Administracion costaron de 3 4 4
pesetas una. El coste de cada hectarea desde 1.° de Oc-
tubre de 1868 4 31 de Diciembre de 1869 fué de 1,41
pesetas; pero a gregando el importé de la nivelacion, papel,

operaciones de gabinete, material, copia y reduccién de

planos, que se calcula de I peseta por hectarea, el total
coste de cada una, completamente terminada, es de 2,41
pesetas (3).

Respecto del coste de los trabajos planimétricos con de-
terminaciéon de masas de cultivo hechos por el Instituto
Geografico y Estadistico, s6lo tengo los datos particulares
siguientes:

En la primera quincena de Noviembre de 1870 comen-
zaron las operaciones en la provincia de Cérdoba con ocho
brigadas, compuesta cada una del oficial jefe, otro oficial
auxiliar encargado de la triangulacién y cinco topografos.
Se limitaron los trabajos 4 la triangulacion topografica,
orientada por observaciones directas 4 la estrel'a polar, al
levantamiento -de las lineas limites de los términos muni-
cipales, al de los itinerarios que marcaban accidentes to-
pograficos, al de las zonas de cultivo rriayores de diez hec-
tireas y a encerrar provisionalmente en un poligono los
cascos de poblacion, aplazandose para después las demds

(1) Asi consta en el Anuario estadistico de Espafia de 1859
y 186o.

(2) Datos del mismo Anuario.

(3) Datos de la Memoria de la Direccion general de Estadisti-
ca, publicada en 1870.

operaciones geodésicas y topograficas que habian de com-
pletar el mapa de Espafla, LLos 56 operadores cumplieron
su cometido, terminando los trabajos en Mayo de 1872,
empleando diez y ocho meses en toda la provincia, con
un gasto total de 359.680 pesetas, correspondiendo 4 cada
hectarea, de 1.372.662 que tiene la provincia, un gasto
medio de 0,27 de pes:ta.

Mas barata, aunque poco, resulto la hectarea en la pro-
vincia de Sevilla Los trabajos de campo costaron 331.179
pesetas y, siendo el total de hectareas 1.406.250, corres-
pondicron a cada una 0,23 de peseta.

Estos costes son solo por trabajos de.campo, unicos que
pueden determinarse con exactitud; pero si se adicionan &
ellos los demas de desarrollo, calculos y planos definitivos,
en que estaba ocupada la mitad del personal, las interrup-
ciones que sufrieron los trabajos y los gastos de organiza-
cién de los centros, sube el coste de la hectarea, englo-
bando las provincias de Cordoba, Sevilla, Albacete, Cadiz,
Jaen y Malaga, 4 o 88 de peseta.

Los trabajos planimétricos de la provincia de Granada,
hechos en 1895-95 como ensayo para impiantar el Catas-
tro de cultivos, costaron 397.000 pesetas y, tenieando aqué-
lla una extension de I 276.841 hectareas, resulté para cada
una un coste medio de 0,31 de peseta (1).

Bajo ¢l régimen de los planes especiales
para formar la estadistica de la riqueza in-
mueble.—FEstos han constituido la tarea capital de nues-
tros Gobiernos, y 4 su amparo se ha hecho la Unica esta-
distica catastral que tenemos para administrarla contribu-
cion territorial. Con ella mal vivimos y con ella mal vivi-
remos por un tiempo indefinido, pues nadie podria calcu-
lar la fecha, sin exponerse a4 gravisima equivocacion, en
que habra de regir en todo el Reino la nueva estadistica
establecida por la ley de 17 de Matzo de 1900.

(1) Consigné estos datos en el articulo «Planimetria de la pro-
vincia de Granada», publicado en £/ Fronomista de 23 de Mayo
de 1896.




Paso 4 dar cuenta de los resultados obtenidos en la for-
macién de tal estadistica, al cabo de medio siglo de tenaz
campafia para tenerla, si no buena, aceptable.

Ocultacion de superficie—Es verdaderamente monstruo-
sa la ocultacién de superficie para el pago de la contribu-
cion territorial, segin paso & demostrar.

En los Datos estadisticos de la Comisién creada en 1887
para estudiar la crisis por que atravesaban la agricultura
y la ganaderia, se cifrdé por el Instituto Geografico y Es-
tadistico la ecxtensién superficial del territorio peninsular
(exceptuado el de las Provincias Vascongadas y Navarra)
y del de las Baleares y Canarias en 49.751.007 hectareas;
pero en la Reselta geogrdfica y estadistica de Espana, pu-
blicada por el propio Instituto en 1888, se cifrd la exten-
sién de los mismos territorios en 48.691.542 hectareas. Kl
total de la Peninsula é islas adyacentes, sin excluir las
Vascongadas, es de 50.451.688 hectareas y, corres-
pondiendo 4 tales provincias 7.760.146 hectdreas, queda
para el resto de Espafia, en que rige la contribucién terri-
torial, dicha cantidad de 48.691.512 heetareas.

Los terrenos zusitiles, 6 sean los eriales, las poblaciones,
los rios, los arroyos, los caminos, las sendas, las lagunas,
las vias, las eras, etc., se fijan por el propio Instituto, en
Jos datos estadisticos que mencioné antes, en un 10 por 100
de la total superficie, que consiste en 4.869.154 hec-
tareas, con respecto 4 dicha cantidad de 48.691.542
hectdreas. Deduciendo aquélla de ésta, queda reducida la
total superficie imponible & 43.822.388 hectareas.

Otra deduccion de esta partida se hace en los repetiaos
datos estadisticos, que se refiere a ferrenos exceptuados.
Entiendo que el Instituto incluye en esta denominacién
sélo los «montes del Estado», pues para determinar la su-
perficie aprovechable y que debe contribuir en las pro-
vincias en que ha ejecutado los trabajos planimétricos,
deduce del total hallado una cantidad por «inutil» y otra
por «montes del Estado», y nada por otro concepto de
terrenos exceptuados del pago de la contribucion. Me con-
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firma en tal creencia la circunstancia de que los 6.450.860
hectareas que el propio establecimiento deduce por «terre-
nos exceptuados» en los datos a que me he referido, vie-
nen 4 concordar con los 6.482.387 hectareas de superficie

forestal que resultan del promedio anual del quinquenio

de 1875-80, segun la Estadistica de Montes (I).

Pues bien, deduciendo dichas 6.450.860 hecta-
reas de ferrenos exceptuados de las 43.822.388 hectireas
de superlicie imponible que fijé ante:,restan 37.37TL.328
hectareas gue deben sujetarse al pago de lu contribi-
cion terrilorial.

En 1879, s=glin la estadistica respectiva & este ano, pu-
blicada por la Direccién general de Contribuciones, babia
amillaradas 28.648.052 hectareas, de las que co-
rrespondian 4 «infructifero 6 inttil» 1.579.144, quedando,
por tanto, reducida la superficie imponible 4 27.068.908
hectareas, Mas téngase piesente que en esta cantldad
esta incluida la superficie de monte alto y bajo, aunque
pertenezca al Estado, y para comparar ésta con la super-
ficic imponible que antes fijé, si la comparacion ha de ser
analoga, ha de deducirse tal superficie de las 27.068.908
hectareas amillaradas € imponibles. Hecha la deduccion
consistente en 4.687.608 hectareas seglin dicha Estadis-
tica, queda reducida la superficie imponible amillarada en
poder de particulares i 22381300 heetareas.

Comparando esta cantidad con las 37.371.528 hecta-
reas que he establecido antes deben aprovechar los par-
ticulares, se Jlega 4 hallar una ocultacidon que com-
siste en 14.990.228 hetareas.

En apoyo de esta ocultacion de superficic existe ade-
mas una consideracién que sugiere el examen atento de
la superficie por «infructiferos», reconocida en los amilla-
ramientos, segln la citada Estadistica. En efecto, ha-

(1) Enla pdg. 254 se ha consignado la superficie de los «mon-
tes publicos», segiin en las investigaciones recientes, la cual se cle-
va 4 6.931.133 hectdreas.
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biendo de conceder la mayor exactitud, como término
de comparacion, a la superficie que el Instituto seiiala
4 caia provincia, para creer que habrd error por cxa-
geracion en Ja cifra de superficie aprovechable en poder
de particulares que se oculta al pago de la contribu~
cion, seria preciso que se estimasz que es muy baja la por
«infructiferos» ¢ inutiles», fijada 4 cada provincia; pero
como resulta que en los amillaramientos se consigna como
superficie de «infructiferos» mucha menor cantidad que
la del 10 por 100 de la total superficie, cuando 4 los
pueblos convenia precisamente lo contrario, hay que con-
Cluir afirmando que la ocultacion referida existe, recayen-
do precisamente sobre la superficie aprovechable en poder

~de particulares. '

La diferencia liquida en menos del 10 por 100 por in-
fructiferos, reconocida por los pueblos, es de 2.226.470
hectareas.

No debe de extrafar este resultado, pues hay motivcs
para creer que es exagerada por alta la deduccién del 10
por 100 por «inutiles» que calcula el Instituto Geografico,
por término medio se entiende 6 en conjunto; porque si
bien hay provincias en que los infructiferos excederan de
aquel tanto, en la mayor parte no llegaran 4 él con mucha
diferencia de menos. Asi lo persuade el hecho de que en
las provincias en que el Instituto ha hecho los trabajos de
planimetria, lo inttil representa en unas, como en la de
Albacete, el 1,40 por 100 solamente, y en otras llega al
3,70, como en la de Sevilla.

Corto me he quedado en el calculo de superficie ocul-
tada, pues los 13 millones de hectareas, en cifras redon-
das, que yo he hallado, el Ministro Sr. Figuerola los cifra-
ba en el proyecto de ley de Presupuestos para 1869-70
en 18 millones de hectareas, y el Ministro Sr. Ruiz Go6-
mez, en la exposicion del Real decreto de 19 de Agosto
de 138771, calculaba ain mayor ocultacién de superficie,
pues la hacfa ascender a 20,6 millones de hectareas.

Creo que una y otra cantidad son exageradas.
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En el Diario de Sesiones del Senado correspondiente al
26 de Diciembre de 1901 aparece el siguiente estado, adu-
cido po'r el Sr. Allende Salazar, en que, con referencia &
las diez provincias que se expresan y cuya planimetria,
con.determinacién de masas de cultivo, se habia ejecuta-
do, se demuestra una ocultacién de superficie que se eleva
al 27,62 por 100, a saber:

Estado comparativo delas superficies comprobadas y amillaradas en
las provincias que @ continuacion se expresan:

SUPERFICILE T
Diferencia. arzto
PROVINCIAS Comprobada, Amillarada. — . dc::nto
I = [
Hoctireas. Hectdreas, Heceldreas, | ocultacién,
Al baccterumes 1.486.300 1.008.392 477.917| 32,15
CAd 1z sl 701,462 660.768 40 694 5,80
Ciudad Real. ... 1.974.115 1.596.963 377.150| 19,10
Cérdoba «... . 1.372.662 901.223 471 439| 34,34
Granada ...... 1.214.114 484.380 729.734| 60,10
Jaén oo 1.348.039 896.827 45121 2|(S 533347
Madrideeee: des 800.210 800.210 > >
Mélaga, wa o & 698.241 482.051 216.190| 30,96
ISEVillatGi bt 1.406.250 945.794 460.456( 3274
SLlolEdhoR I LENes 1.533.385 1.295.357 238 028, 15 52
Tofales...|| 12.534.787 | 9.0719.67 |[3.462 8201 27.62

Nota.--No habiéndose encontrado datos relativos 4 la superficie
amillarada en la provincia de Madrid, se ha supuesto que la super-
ficie amillarada es igual 4 la comprobada.

Los trabajos de planimetria sobre nueve de esas provin-

cias, exceptuando la de Granada, se hicieron 4 los efectos

del Mapa, y los de esta provincia en 1895, como de en-
sayo para establecer el Catastro de cultivos en 1896.
Aunque no puede desconocerse que, en conjunto, existe
una ocultacion importantisima de superficie, creo conve-
niente, para ilustracién de este punto, manifestar cémo
esa ocultacion total de superficie productiva en poder
de particulares se distribuye entre las provincias, y es
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4 saber: resulta cl contrasentido d¢ haber provincias,
cuales son las de Palencia_y Valladolid, que tienen ami-
llarada mayor cuperficie de Ja que comprenden; pero
las demdas se encuentran en estos casos: en seis pro-
vincias, que son las de Guadaiajara, Leon, Madrid, Malaga,
Santander y Zamora,la ocultacién es de menos deun cuar-
to de la superficie amillarada; en nueve, la ocultacién es
mas de un cuarto, sin llegar 4 la mitad, y son las de Bar-
celona, Céceres, Cadiz, Ciudad Real, Jaén, Murcia, Sego-
via, Sevilla y Toledo; en ocho, la ocultacion es de mas de
lamitad, sin llegar a otro tanto de la superficie amillarada,
ocurriendo esto en las provincias de Coruna, Cuenca, Sa-
lamanca, Soria, Tarragona, Teruel, Avila y Badajoz; en
once es como de otro tanto 6 algo mas de la extension
amillarada, sin llegar & ser vez y media ésta, y son las
provincias de Albacete, Alicante, Burgos, Granada, Logro-
fio, Oviedo, Pontevedra, Valencia, Zaragoza, Canarias y

Baleares; en cuatro, que son las de Cordoba, Gerona, Lé-

rida y Lugo, la ocultacion es como de vez y media la ami-
llarada; como de dos veces y media resulta ser en Huesca,
como de tres veces en Almeria; esta la ocultacion de su-
perficie entre tres y cuatro veces la amillarada en las dos
provincias de Castellén y Lugo, y representa cuatro veces
mas en la de Huelva (1).

Cuando estos hechos ocurren y duran y perduran tales
contrasentidos y tales deficiencias, hay que afirmar, no

(1) He extraviado €l estado en que tenia hecha esta demostra-
cién y por ello no me es posible publicarlo. :

Contintia siendo un hecho lo que decia‘el Ministro de Hacienda
Sr. Figuerola en Ja Memoria del proyecto de ley de presupuestos
para 1869-70, 4 saber: que «todavia nio estdn amillaradas las cinco
provincias de Corufia, Lugo, Oviedo, Orense y Pontevedra, pagan-
do toda esta regién el impuesto por virtud de tanteos y férmulas
especiales, segun el prudente arbitrio»,

Sobre la dificultad de amillarar la propiedad territorial de Ga-
licia y acerca de la ocultacién de riqueza en la regién, debe con-
sultarse el articulo «Catastro en Galicia», de Garcia del Busto, en
la Revisia de Hacienda, t. 11, aflo 1879, pag. 481.

O ek
que la Administracidon no tiene ojos para ver niiniciativas
para reformar, sino que en Espafia no ha habido ni hay
Gobiernos.

Si se desciende de la unidad provincia 4 la unidad mu-
nicipio para hacer analoga observacion, nos encontramos
con los casos siguientes de que tengo noticia (I):

Segun trabajos geométricos particulares, dignos de fe,
en Sineu y Sanselles (Baleares) los planos dieron menor
superficie que la amillarada; y también en Alberd (Lé-
rida), en San Pedro de Tarrasa y Castell Bisbal (Barce-
lona); habiendo, en cambio, otros municipios, como el de
Castix (Baleares) y Tordera (Barcelona), en que los pla-
nos dieron mayor superficie que la amillarada.

Es curioso el caso de que haya pueblos que tienen ami-
llarada mayor superficie de la que tienen realmente en su
término, y mas ejemplos de este caso y del opuesto se
hallan en el siguiente estado, aducido por el Sr. Allende
de Salazar al Diario de Sesiones del Senado de 26 de
Diciembre de 1901:

(1) Véase el «Dictamen de la Comisiéon nombrada por la So-
ciedad Econdmica Matritense para informar acerca de la impor-
tante cuestién de amillaramientos».—Madrid, 1879, pdg. 10.

22
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Relacion de algunos pucblos de las provincias que @ continuacion se
expresan, en los que se observa grandes diferencias entre las sy-
perficies comprobadas y las amillaradas.

SUPERFICIE '-c‘;gg:g por

representan
Diferencia |lns diferen-
PUEBLOS clas, con re-
PROVINCIAS [Compre-{ Amilla- enmds |lacién 4 las
superficies
bada, rada. [benmenos,| compro-
badas.

Castellar... .. |17.706 | 11.427 |+ 6.279 35
Sanlticar... ....[15.013| 10.389 |-~ 5.224 34
Puerto Serrano, | 2.083| 8.895|— 6.812| 327
\Tarifa.. . ..|39.683 | 47.667— 7984 20
Hornachuelos ‘89.720 51.901 |-~ 37.817 42

Cédiz.... ..

Priego. . ...]28.084 | 11.660 |+-16.423 58
Cérdoba. .., :JEl ViSO »+ ++n 24.724 | 17.717 |+ 7.007 28
Adamuz........|28.033 | 13.906 |--14.127 50
Baenac........ l41.385 | 20.239 |4 21.146 51,
Agudo...evaea. 22730 6.497 |H-16.233 71
A[madén. euee: 123880 | 0.646 |H-13.243 55
Anchuras.......}22.750 | 13.135 |-+ 19.619 86
Ciudad Real..(Chillén,.. .....] 2.780 | 13.346 |-+ 14.541| 522
Malagon.. ..., [36.427 | 18.313 |+-18.114 49
Puebla de Don
| Rodrigo. ... [43.355 | 1or.711 |— 58.356| 134

Descomposicion de la superficie amillarada por su des-
tino.—La superficie amillarada de la Peninsula é islas
adyacentes en 1879 se descompone por conceptos de la
manera siguiente, segtn la citada estadistica de 1879:
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Tanto por
ciento que re-

DESTINO Hectireas, |presentaenla
DE LA SUPERFICIE AMILLARADA total superficie
| amillurada,
|
LSS Elor o - 00000 o cYeralaies, <o 1.579 144 5,52
Cereales y semillas. . ...... w50l 12.858.648 45,23
Monte alto v bajoikiii falslsiar ' alesinsa 4.687.608 16,36
Eriales con pasto.,ecuvevunnen..n o 3.344.304 11,68
Dehesas de pasto. ..........ovvevieia| 2,552,100 8,92
IV ITIAS o ol ol o oo o) otetareirerasararata AR i 1.408.648 4,91
ONvares....... ey S A 810.063 2,82
Prados...... samatianaaieae e 729.967 2,55
Arboles frutales....... T 285.241 1
Hortalizas y legumbres.......b. oo 158.284 0,55
Alamedas y sotos  ..v.. .. et B 84.081 0,29
Erasiyicanteras; = IR G unG i e 31.088 0,11
Salin‘z_as....... her eiecane esesana 18.787 0,06
TOTALES. &s.anvan o soensn u| 28.648.052 100

Corresponden 4 cultivo de secano 25.840.768 hectareas,
que representan un 90,19 por 100, y 1.228.140 hectireas
a regadio, que representan un 4,29 por 100; que con el
1.579.144 de infructiferos, equivalentes 4 5,52 por 100,

dan un total de 28.648.052 hectareas,

6 el 100 por 100.

Los avances estadisticos de la Gunta consultiva agro-
nomica.—Si comienzo diciendo que el «nimero aproxima-
do de hectareas de los principales cultivos de Espafia» que
los mismos ofrecen es menor que el amillarado, quedara

hecho su juicio.
Es aquél el siguiente:

Cereales.. . wwaemawnni &l st

s IT 854.345

Leguminosas. ..... «ox ... Gl alatali e 981.920
AATEEherenaie A B0 B S ISR A s N T I 474.323
OliVares. §Sivs afsoihanie ms RO OO .+ 1 355.72%
Raices y tubérculos O e oD 461.724
Plantas industriales..... ... ASnte s aretall L els 159.271
Frutales y otros cultivos:.suvuveuviv..n. 637.749
Prados cultivados.. .......... o B 143 875

Tolalscisams suminisinlomimireiveaietszay “17.068.932

Aunque se agreguen 4 éste las hectireas que corres-
ponden, segin los amillaramientos, 4 infructiferos, monte
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alto y bajo, eriales con pasto, eras y canteras y salinas,
terrenos no comprendidos en dichos avances y que suman,
con arreglo 4 aquéllos, 9.660.931 hectareas, aun resulta
reducida la superficie cultivada en cerca de 2z millones de
hectareas (1).

Ocultacion de rigueza.—Conociendo la superficie sustrai
da al pago de la contribucion, no se conoce la 7zgueza que
no contribuye, Para determinar ésta es preciso hallar el 1i-
quido imponible correspondiente 4 la superficie ocultada-
Al efecto hay que calcular aquel imponible, y para lograrlo
no hay otro procedimidnto que hallar el término medio de
producto liquido imponible que porlos diversos cultivos
corresponde 4 la hectdrea en cada provincia y multiplicar
ese término medio por el niimero de las heclareas ocultadas.

Asi como no es exacto el dato de la ocultacién de su-
perficie, por mas que se base en un calculo racional, tam-
poco lo serd el que resulte de determinar por tal procedi-
miento el liquido imponible probable que se sustrae al
pago de la contribucién, pues no puede desconocerse que
en la estadistica que ha servido de base para fijar 4 las
provincias su actual riqueza rustica impon:b'e no se harfa
una ocultacién proporcional en cada clase de cultivo, ni
aunque se hubiese hecho se puede afirmar que los cultivos
se hayan modificado, sin alterarse la proporciéon en que

(1) Pazos y Garcia publica en su Memoria sobre «Disposiciones
que podrian impedir en Espafia la divisién de las fincas rusticas
cuando esta divisién perjudica al cultivo», y con referencia 4 los
Avances estadisticos de dicha Junta en 1888 y 1889, un «Cuadro es-
tadistico del drea agricola correspondiente 4 los varios cultivos»
(pdgina 235), pero por provincias.

No contiene Jos detalles de cultivos 6 la especificacién de éstos
que hay en el resumen que yo ofrezco y las cifras totales por cul-
tivos especiales que aquél comprende no concuerdan con las de
mi resumen.

En vista de mis datos mds detallados, puede intentarse el cdlcu-
lo de la superficie de las tierras incultas, segregdndola de la de
otros cultivos, en vez de presentar unas y otras 4 una suma por
provincias, como hace Pazos.
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estaban cuando se fij6 dicho liquido, ni, en fin, son exactos
los tipos evaluatorios.

Alinque para determinar la ocultacion de superficie de-
duje de la total amillarada la correspondiente 4 «Monte
alto y bajo», porque asi correspondia hacerlo para com-
parar con los datos del Instituto Geografico, para hallar
el'liquido imponible medio correspundiente 4 la hectdrea
no he eliminado la superficie forestal de cada provincia,
porque el liquido imponible es el resultado de tal explota-
cion y de todas las agricolas y porque el de la hectdrea de
monte ¢s el mas bajo, y por consiguiente, hubiese benefi-
ciado mucho la produccién liquida por hectarea haciendo
ta, eliminacion.

En unos estados que he extraviado, y por ello no

» puedo publicar, hice la demostracién del producto liquido
por. hectarea, término medio de los diversos cultivos y de
las diversas clases de cada uno en cada provincia, y mul-
tiplicando ese término medio pot el numero de las hectd-
reas ocultadas en cada provincia, hal'é 1a ocultacién
deriqueza imponible, que ascicnde en total a
pesetas 417.508 en cifras redondas (1).

(1) Tipos evaluatorios de diferentes cultivos en varios pueblos
de Cataluiia se publicaron en La Topografia modernay el Catastro,
pdginas 276 y 310 del tomo II.

Prado y Palacios cita en articulo publicado en £/ Zmparcial de
22 de Septiembre de 190z estos casos de ocultacién de rique-
za: «Olivares gordales tributan como los de aceite, siendo la dife-
rencia del precio de la fanega de aceituna por lo menos de tres y
cuatro duros; extensas comarcas pobladas de alcornocales por cuyo
corcho toman enorme precio tributan como monte bajo; se reali-
zan pingiies fortunas exportando esparto, sin que los espartales
aparezcan amillarados por parte alguna; los riquisimos parrales de
uva de embarque cubren vegas enteras, y se clasifica su cultivo
como el de cualquier pobre vitiedo de Castilla».

También se comprende la ocultacién de riqueza, en vista de los
datos siguientes:

Se ha dicho antes que el cultivo de regadio ocupa una exten-
sién amillarada de 1.228.140 hectdreas, y como en la <Estadistica
de Obras publicas», correspondiente al afio 1900, consta que la su-
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Confianza me inspira este calculo porque en el proyec-
to de ley sobre formacion del Catastro y establecimiento
del Registro fiscal de la Propiedad presentado a las Cor-
tes por el Ministro de Hacienda el 17 de Junio de 1900
hallo el medio de hacer una comprobacion parcial de
aquél. En efeclo, se dice en la exposicion de dicho pro-
yecto que el aumento de riqueza que ofrecen 10s trabajos
catastrales de las provincias de Cadiz, Cordoba, Granada,
Malaga y Sevilla es de pesetas 55,1 millones en cifras re-
dondas, y la riqueza que he calculado se oculta en las
mismas provincias asciende 4 pesetas 52,1 millones.

El Sr.” Allendesalazar presenté el estado que sigue en la
sesi6n del Senado de 26 de Diciembre de 1901, en demos-
tracién de la riqueza que se oculta en las diez provincias
4 que me he referido, al tratar de la superficie:

Estado comparativo de las riquezas comprobadas y amillaradas en las
provincias que d continuacion se expresaze.

IR XN W FEA A Tanto por
—— . . ciento
PROVINCIAS Diferencias. de
Comprobada. Amillarada, ocultacié n
'Albacete.. " Sechle 11 742 503 8 311.248 || 3 431.255| 29,02
Cadiz¥. .o, =an 19 7i2.234 | 15.409 458 || 4 302.866| 21,82
Ciudad Real....|| 24 182.190 | 14 633.487 || 9 548 703 | 39,48
Cordoba. . - aaxints 41 061 947 | 20 673 134 |[20 388 8I3 |- 49,65
Granada. . .. || 24 524 752 | 15.126.663 [| 9 398.089| 38,32
Jaén...«cun ws || 23 142 512 | 17.309 366 || 5 743 1461 24,81
Madrid .. ... v |[ 17 908 614 | :3 625 005 || 4 283 609 | 23,91
Mdlaga... .. wal||l'2 3578736 | 13e40¢ 272 || 7.866 464 | 23,06
Sevilla.. .....s|| 39 548 930 | 24.289 2¢8 ||15.259.722 | 38,06
Toledo. .. «s | 22 913 614 | 18 231.564 || 4 682.050 | 21,30
TorALES....[[246 095.122 [161 190 405 ||84.904.717 | 34,50

perficie regable correspondiente 4 los canales de riego y pantanos
en explotacién 6 concedidos hasta fln de aquel afio ascendia d
506.248,80 hectdreas, resulta que sélo se han amillarado como de
riego natural, 6 sin necesidad para hacerlas de obras hidrdulicas,
631.892 hectdreas, cifra inadmisible por lo extraordinariamente
baja.

e B3 A3 N
Asi como, tratdndose de la superficie, ocurre que hay
pueblos que tienen amillatada una extensién mayor de la
que tienen, aunque la regla general es lo contrario, tam-
bién ocurre lo mismo respecto de la riqueza.
Véase en comprobacion de esto el estado que sigue:

Relacion de algunos pueblos dz las provincias que d continuacion se
expresan, en los que se observan grandes diferencias entre las ri-
quezas comprobadas y las amillaradas.

I o0 a0
YR IR T WAL A 5 ;o‘gng ;1
Dilerencia en T ang
X més S—;’E,"g *
PROVINCIAS | PUEBLOS | Gafi® | ‘i ff ¢ en menos. |25 2§
e = S IEcHL
Peselas. Pesetas, Pesetas. g ;"‘g‘%
[Alcald de los
Gazules. ..[[t.118.700| 467.347]H~ 651.383 58
Los Barrios..|| 756.041| 318 434/ 437.607 57
Chiclana. ..| 890 1935|522 450+ 367.745| 41
Cddiz..sevo{ROtA -0 20| 450.471] 250 438+~ 200.033 a4
Ubrique,... || z17.610| 86.303/+ 131307 60
Puerto Serra-
IO alate radss 42 o54| 120 589i—  78.535| 186
\Trebujena. -|| 116 440| 214.2000—  97.750 33
Siete Villas '
de los Pe-
droches. ..{2 390.454| 662.813]|+ 1.727.641 72
Cérdoba...{Almedinilla..| 305 234| 80 o1j- 225.219 73
Bueno......[z2 224 149|881 354/ 1.342.795 60
Espiel y Vi-
llanueva,..| 528.532| 207.064+ 321.468 60
Alcdzar de
San Juan .[[1.179 o70| 533 814/l 645.256 54
Argamasilla
de Alba...| 641.470| 318.218 4~ 323.252 50
Ciudad Real{ Manzanares..|[1. 198.310| 5§68 743|-~ 629.567 52
Socuéllamos.| 671.255| 220.3370-+ 450018 67
Almagro ..| 429.787| 555 159 125.372 28
Villanuevade : r
San Carlos.| 38 760 59.383]-—~ 20.623 53

La riqueza imponible por rustica y pecuaria que co-
rresponde 4 la superficie amillarada es de 553.200 millo-
nes de pesetas, en cifras redondas, segin el repartimiento
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entre las provincias hecho para este afio de 1903 (1), y
si 4 aquella cantidad se suma la de la riqueza que corres-
ponde 4 la superficie ocultada, que es de 417.500 millo-
nes de pesetas, segin queda dicho, se obtiene un total
por 1iqueza imponible rustica de 970,7 millones.

Respecto de la riqueza urbana calculaba el Ministro
Sr. Figuer.laen 1869 una ecultacion de 500.000
casas habitadas, y en la exposicion del proyecto de
ley sobre establecimiento del Regictro fiscal de la Pro-
piedad de 17 Junio de 1900 se calcula el aumento que
tendran los valores de la contribucion por la formacién
del registro fiscal de edificios y solares, pagando la rique-
za urbana a4 razdén de 17,50 por 100, en 5,6 miilones de
pesetas al afio. '

Esta cantidad de valores que hoy deja de recibir el Es-
tado, suponiendo un gravamen de 17,50 por 100, repre-
senta una riqueza imponible por urbana de 32
millones de pesetas, que hoy se sustrae al
pago. ‘

Resumiendo ahora la riqueza imponible calculada por
dichos conceptos, tendremos que, con la formacién del
Catastro parcelario, se traeran a contribuir las cantidades
siguientes: '

Pesetas,

970.700.000 por rustica.
268.000.000 por urbana.

1 237.700.000 en total.

Muy corto me he quedado en estos céalculos, pues hay
escritor que ha hecho el siguiente:

. Pesetas.
Por riqueza rustica...ssses -« 4 836.000 000
» > urbana..eeesess ovs 526 500 00
OTAT W T S 5.362.500.000 (2)

(1) Véase laiGaceta ;z’g Madrid de 7 de Septiembre de 1g02.
(2) Este cdlculo es de D. Fernando Garrido en su libro Za 7e-
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iTan deficiente y bochornosa como resulta de los jui-
cios precedentes ha sido la obra de nuestros Gobiernos
al cabo de medio siglo de campafia para formar la esta-

distica de la riqueza sujeta 4 la contribucién de inmuebles

y ganaderial

Investigando Ruiz Amado las causas de la ocultacién,
dice que la principal consiste en lo #racional por lo alto
del tipo de gravamen.

Hay dos clases de ocultaciones: la necesaria, para que
no muera la propiedad, y la abusiva.

«Yo creo que la propiedad no puede, ni por consiguien-
te debe, pagar mas del 10 por 100 de su verdadera renta, y
reducir la contribucién hasta ese tipo, mediante ocultacion
de superficie y calidad, lo considero ocultacién necesaria
en defensa de la propiedad contra la irracionalidad de la
ley; abusiva es la que reduce mas el tipo contributivo.»

La Gaceta de Madrid no descansé en todo ese periodo,
los pensamientos de los*Ministros de Hacienda salieron de
la esfera de vaguedad y de la indeterminacién y llegaron &
definirse y concretarse en pro;’ectos y en leyes, fueron al
fin «gacetables», como se dice y se pide por todo remedio
a nuestros males, cuando los hombres publicos prometen
y‘no concretan; y sin embargo, ¢qué ha resultado? Lo que
queda dicho: una labor que avergiienza.

La razdn consiste en que, si bien para establecer un ser-

volucion en la Hacienda del Estado, las proviucias y los municipios,
citado por Lora, pdgs. 249 4 256 de su obra La Hacienday el Ca-
lastro.

D. Damidn Isern hace el siguiente cdlculo en su libro La defensa
nacional.—Madrid, 1901, pdgs. 68 y siguientes:

Pesetas.
Riqueza agricola..evu.u. . sisses 3,154,000 000
> Urbana, o 7o oceen sss wsse 1.077.000.000
ITOT ALY 2t e 4+501.000. 000

D. Fernando Garrido cifraba la riqueza pecuaria en 336,5 millo-
nes de pe®tasy el Sr.Isern en 122, yla amillarada hoy es sélo
de 60,3,




vicio es necesario estudiar detenidamente cdmo ha Je
plantearse, pensando principalmente, al efecto, si ha de ser
viable, en lo que pueda hacerse de momento, seglin lag
circunstancias, y en las dificultades que ha de hallar ¢
proyecto, 4 fin de anticiparse 4 solucionarlas, para que
encarne en la realidad el servicio, para que se z7va, es ne-
cesaria una labor celosa, asidua, perseverante, silenciosa,
modesta, para la que, en vez de ayuda, constituye ung
rémora el cardcter de la raza.

La conducta de los Gobiernos y de la Administracion
origina aquella otra dificultad que proviene de los contri-
buyentes y consiste en que miran al Estado, no ya como
extrafio, sino como enemigo, defraudando cuanto pueden:
«Aqui es muy general que la persona mas digna, m4s res-
petable y menos capaz de cometer ninguna clase de baje-
za, si se le presenta ocasion de introducir por las aduanas
un vestido 6 una caja de tabacos, lo introduce; al hacer la
relacién de la renta que tiene, si puede ocultar algo, lo
oculta; si se le presenta ocasién para rebajar la cuota de
contribucion que se le imponga por comercio 6 industria,
busca también los medios de hacetlo, y otras cosas por el
estilo». )

En cambio, en Inglaterra. precisamente porque cuando
la Administracién comprueba y descubre una ocultacion
aplica con severidad la ley, éstas no abundan, y esto ex-
plica ademas la existencia de la columna del periédico‘el
Times y otros ingleses, encabezada con estas palabras:
«Dinero de conciencia», en la que figuran las cantidades
que ingresan en el Tesoro las personas que no habian
pagado lo que debian (I).

Bajo el régimen vigente de los planes gene-
rales, 6 que comprenden la formacion de pla-
mnos, y la de la estadistica de la riqueza in-
mueble. — El bosquejo planimétrico agrondémico que

(1) Discurso de Pelayo Cuesta en el Congreso de los Diputa-
dos el 5 de Junio de 1883. |
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establecid la ley de 24 de Agosto de 1896 se habia hecho
hasta Junio de 1899, segin mis noticias, en las provincias
de Cadiz, Cordoba, Granada, Malaga y Sevilla; siendo de
tener presente; para apreciar la rapidez del trabajo, que
aquella ley dispuso que los trabajos planimétricos hechos
hasta entonces por el Instituto en varias provincias se
utilizasen para el Catastro, rectificando y poniendo al dia
los datos en ellos consignados, y que de aquellas cinco
provincias en que se habia hecho el Catastro hasta el cita-
do mes, cuatro por lo menos estaban en tal caso, 6 sean
las de Cadiz, Cordoba, Malaga y Sevilla, no pudiendo ase-
gurar si en la de Granada se habian hecho también los
trabajos planimétricos al comenzar los del Catastro, aun-
que creo que no. Y también he de consignar, para que se
pueda apreciar la actividad en los trabajos, que, segun se
dice en el capitulo II de las Instrucciones para el estable-
cimiento del Registro fiscal, aprobadas por Real decreto de
6 de Agosto de 1901, en esta fecha no se habian termi-
nado mas trabajos agrondmico-catastrales que los que lo
habian sido dos afos antes, ¢ en fin de Junio de 1899,
si es exacto lo que me informaron en tal fecha.

Me dicen que hoy se estd haciendo el bosquejo agrond-
mico en las provincias de Madrid, Toledo, Ciudad Real,
Jaén y Albacete; es decir, en otras cinco provincias de las,
en que se habfan hecho aiios atras por el Instituto Geo-
grafico los trabajos planimétricos para el Mapa.

" Se han terminado éstos por el personal del mismo Ins-
tituto en Huelva y Alicante, y estan proximo 4 terminarse
en Murcia; estdndose haciendo ahora los bosquejos plani-
métricos de Caceres, Badajoz, Valencia, Avila, Segovia y
Salamanca. =

La otra parte de los trabajos, la referente 4 la formacion
de las cartillas evaluatorias, me aseguran que esta termi-
nada respecto de las cinco provincias en que se ha hecho
el bosquejo planimétrico-agronémico, pero nada se .ha
acordado sobre las reclamaciones hechas de las cartillas,
que se resolveran cuando se implante el Registro fiscal.
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El Sr. Allendesalazar presenté en la sesién del Senado
de 26 de Diciembre de 1901 los siguientes estados, en que
se dan 4 conocer los resultados que produciria la aplica-
cion de los nuevos trabajos evaluatorios 4 la administra-
cion de la contribucién sobre la tierra.

Estado comparativo de los Hguidos imponibles y cuotas tributarias,
' segin los resultados oblenidos en los trabajos agrondmico-catastra-
les y los datos resullantes de los amillaramientos.

SEGON LOS TRABtJUS CATASTRALES SEGON LOS AMILLARAMIENTOS
i Liguido Cuota Liguido Cuota

PROVINCIAS ||imponible por | tributaria. |limponible por| tributaria.

hectéarea. e ectarei, o)

ste_m:. [ Pesetas, Pesetas, Pesetas,
Albacete....... 7,89 l 51,18 8,24 1,56
Catlizs R yox 28,10 4,35 23,47 4,45
Ciudad Real.... 12,24 1,83 9,16 1,74
Cérdoba.. .... 29,91 4,63 22,93 435
Granada.. .... 21,48 3,32 31,22 5.93
Jacn. il L = [iENS16,16 2,57 19,40 ‘3,68
Madsid . 0o 22,37 3,55 17,02 3,23
Mélaga....... . 30,58 4,73 2798 5,31
Sevilla.. ... . 28,12 4,35 28,68 4,87
Toledo..... . . 14,94 2,24 14,08 2,67
Términos medios. 19,63 2,04 17,76 3,37

Nora —Las cuotas tributarias correspondientes 4 los datos de-
ducidos de los trabajos catastrales se han calculado al 15 por 100
de los liquidos imponibles, y los relativos 4 los amillaramientos al
19 por 100.
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Estado comparativo de la proporcion con que contribuyen los pueblos
que d continuacidn se expresan segin su riqueza amillarada,y la
que corresponderia segin la comprobada J verdadera.

RIQUEZA ‘é,%' %E'i—l §§ §'H
—|E252l585¢:
PROVINCIAS | PUSEBLOS | Comprobada| ADila- fi: 8285|5503
o — |1 ELey %%5";
Pesetas. Pesetas, Rufnl. B%a
Alcald de los Ga-
A6 006 0 ol 1.118.700| 467.347 19 7
Los Barrios... 756.041( 318 434 19 8
. Chiclana.. .. ....| 8go.195| 522 450 I9 II
Cidiz ... .. ROtA...cove. | 450 471 250 428 19 10
Ubrique. ... .. 217.610 86 303 I9 7
Puente Serrano., 42 054| 120 589 19 54
Trebujena. . .|| 116.440]| 214 200 19 34
Siete Villasdelos
Pedcfoches -«.|[2 390.454| 662 813 19 5
Almedinilla.... 305.234| 80.01§ 19 4
Cordoba... Baena. .... 2 224.149| 881 354 19 Vi
Espiel y Villa~ \
nueva. ... . 528 532|207 cby 19 7
Alcdzar de San
IOEFL00 St Hokd T 1.179.070| 533.814 19 8
Argamasilla de
Alba.... ... 641 470|318 218 19 9
Ciudad Real.(Manzanares.....|r 198 310/ 568 713 19 9
Socuéllamos. ..\ 671 255/ 220 33 19 6
Almagro.... .. 429 787 555.15 19 24
VillanuevadeSan|| .
Carlos..... . 38 760| 59 383 19 29

De un ensayo de Registro fiscal de predios rusticos en
Balazote (prowmcia de Albacete), hecho en 1899 ¥ 1900
por los Ingenieros agrénomos Sres. Alcaraz yCremades,
tengo que dar noticia.

El trabajo de campo empez6 y terminé préximamente
desde el 15 de Septiembre al 13 de Noviembre de 1899,
destinando & aquel un solo ayudante, dirigido por el se-
fior Cremades, que atendia 4 la vez & la direccién de otros
trabajos en el término de la capital, y calcula que un 20
por 10o de su actividad lo invirtié en Balazote; pero para
no calcular después el gasto del trabajo con defecto, su-
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pone que invirtié en Balazote el 50 por 100 de su acti-
vidad.

Los dias de campo fueron veinticinco por mes de los
dos en que se trabajd, ¢ sean cincuenta dias en junto.

En el trabajo se hizo caso omiso de lo hecho anterior-
mente por el Instituto Geografico en la casi totalidad de las
masas de cultivo, por notar grandes cambios en sus con-
tornos, efecto del mucho tiempo trascurrido.

Aquél se redujo 4 separar tcdas Jas masas de cultivo,
rectificar todos los cursos de agua y vias de comunica-
cion de la vega por el gran valor de estos terrenos y que-
rer asegurarse por tanto de los verdaderos limites de estos
cultivos; y establecer algunas lineas de calidades de cul-
tivos, y rectificar en la parte de secano los caminos mas
importantes para localizar algo Jos errores si los hubiera.

Eltérmino de Balazote tiene 6.366. hectéreas de superfi-
cie imponible, y resulta que se hicieron por dia 127 hec-
tareas,

Respecto de la exactitud del trabajo, me dijo el Sr. Cre-
mades en carta de 6 de Noviembre de 1902:

«No cabe mayor exactitud que la obtenida, si se tiene
en cuenta que muchos de los caminos de la parte de se-
cano no los hemos rectificado y aceptado como buenos
los sefialados por el Instituto.. Estos trabajos se hacian
con muy distinto fin de los que supone el Catastro, y, por
tanto, no habia el rigor debido en el sefialamiento de ca-
minos; por otra parte, como quiera que estos caminos
manchegos van generalmente por barbechos y tienen, poi
tanto, no gran fijeza, el tiempo trascurrido es también
causa de errores. Pero, de todos modos, resulta que de
las 6.366 hectareas de superficie imponible de Balazote,
s6lo en 177 resulta un error superior al § por 100 entre la
superficie declarada por los propietarios (medida por nos-
otros cuando se ignoraba) y la de los estados de evalua-
cion de superficie del trabajo catastral por masas de cul-
tivos hecho por esta brigada de mi cargo, es decir, el 2,78
por 100 nada mas.»
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«Pero el dato hermosisimo es el siguiente: de 3.737
hectareas, es decir, de una superficie mayor que la mitad
del término sélo se obtienen errores entre lo declarado y
lo comprobado por nosotros, menores de o,1 por 100, 6 lo
que es lo mismo, el error maximo, menor que una hecté-
rea por cada 1.000. Y sobre 1.843 hectareas sélo ha habi-
do errores comprendidos en 0,1 y T por I100. De modo
que en punto 4 exactitud, yo entlendo que el resultado
ha sido altamente satisfactorio.»

«En cuanto al examen de la representacién grafica de
los errores, bien claramente se comprende que los errores
cometidos son los inherentes 4 toda experiencia. s

Respecto del Registro fiscal de Balazote, el tiempo nece-
sario para su formacién <ha sido desde el 16 de Abril al 30
de Septiembre de 1900. Sélo intervinieron el Ayudante
encargado y el escribiente. Efecto de ser el primer trabajo
de esta indole, y sobre todo por las resistencias pasivas.
que este mecanismo presentaba, motivadas por lo mucho
que costaba recoger las declaraciones juradas 4 gentes
que no ignoraban que carecian de responsabilidad por no
dar aqueéllas 4 su debido tiempo, ba resultado tan largo
perfodo en un trabajo que, puestas en marcha las cosas y
haciendo efectiva la responsabilidad por la falta'de cum-
plimiento de las ordenes que por quien corresponda se les
trasmita 4 los propietarios, no debiera exceder de la mitad
0 las dos terceras partes del tiempo que este ensayo ha
supuesto»,

Trabajos particylares por cuenta de los
interesados cn eada municipio.—Después de pu-
blicado el Reglamento de 1876 para los amillaramientos
vigentes; algunos pueblos, bastantes en niimero, acaricia-
ron la idea de proceder 4 la medicién de sus respectivos
territorios, y aun algunos de ellos llevaron adelante su
pensamiento, particularmente en la provincia de Lérida.
Los trabajos fue1on tan sumamente ligeros, que el ged-
metra encargado de ellos llegd 4 medir mas de mil hecta-
reas diarias, sin que las diferentes clases de cultivo pre-
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sentasen masas de extension considerab'e. Tal trabajo se
pago & 0,50 pesetas por hectdrea, incluyendo las relacio.-
nes que debian presentar los propictarios; pero el trabajo
resultaria deficientisimo en tales condiciones y probable-
mente habria que enviar 4 ellos comisiones de comproba-
cion, con arreglo al citado Reglamento, y por tanto, re-
sultaria 4 los pueblos un aumento de gasto sobre el ya
hecho. :

Tamarite, en Aragér-l, tiene también sus planos catastra-
les, y Pérez de Rozas catastrd los terrenos del sindicato de
riego de Miraflores, en Zaragoza, que contenian 1.295 hec-
tareas, 99 Areas y 64 centiareas, costando el trabajo 15.000
pesetas (I7).

Son antigucs los trabajos topograficos en Valencia,
pues & fines del siglo XVIII registré el ilustre Cavani-
lles (2) los planos siguientes: de la Tenencia de Benifaz4,
de la de Pefiaglosa, de la particular contribucién de Va-
lencia, de la izquierda del Jicar, de la acequia del Rey, de
Ayglies Vives, del reino de Valencia (3), de la Baronia de
Chinchilla, del Vizcondado de Chelva, del Rincén de Ade-
mur, de la huerta de Orihuela, la vista de la villa de Toro
¥y la vista de la villa de Ibi (4). Algunos de estos planos
son parcelarios.

En los tiempos contempordneos se ha hecho en Valen-

(1) Debo estas noticias 4 mi querido amigo D. Pedro Garcia
Ferndndez Fanjul, Representante de la Compafifa Arrendataria de
Tabacos en Zaragoza. -

(2) En su obra Obscrvaciones sobre la historia naiiral, geogra-
Jta, agricultura, poblacicn y frutos del reino de Valencia, Madrid,
1795. '

Esta obra no tiene indice del plan con arreglo al que se desen-
vuelve, que es el siguiente: considera primero la parte septentrio-
nal del mismo, después la central, luego la occidental y en tltimo
término la meridional, examinando cada una de estas partes del
territorio bajo los diversos aspectos que se expresan en el titulo
de la obra. t

(3) Todos éstos estin comprendidos en el tomo L.

(4) Comprendidos en el tomo II.
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cia un trabajo topografico-parcelario importante por dicho
Sr. Pérez de Rozas, con arreglo 4 su procedimiento, de
que di cuenta en el lugar oportuno: ha sido el Catastro de
la Acequia Real del Jucar. El contrato para su ejecucién
entre la Junta de gobierno de la Acequia y dicho sefior se
hizo el 20 de Junio de 1876 y el trabajo se terminé en
1370.

Comprende 227.423 hanegadas Y 314, y se contratd el
Costo en 50.000 pesetas, pero se gasté quizés el doble (1).

En las islas Baleares raro es el Ayuntamiento que no
ostenta en uno de ios muros de su salén de sesiones un
plano parcelario de su término municipal, teniendo ade-
m4s en su secretaria un libro catastral con la cabida y el
nombre del propietario de todas y cada una de sus fin-
cas (2).

Segun Caballero, en las Buleares se llama caéreo al Ca-
tastro (3).

Parando la atencion en los territorios 4 que perlenecen
el mayor nimero de los Municipios expresados, se obser-
va que corresponden a Catalua, Baleares y Valencia, es
decir, & los antiguos territorios de la corona de Aragon, en
quedespués de la guerra de sucesidn, por muerte de Car-
los I, se establecieron las contribuciones directas de Ca-
tastro y Equivalente y Talla, en vez de las indirectas lla-
madas Rentas provinciales que regian en Castilla Acaso
ampliando las investigaciones se averiglie que es el mayor
numero de Municipios de esos territorios el que tenga o0
haya tenido planos catastrales,

Por 1o que respecta al interior de la Peninsula, merecen
citarse las antiguas ordenanzas de Redipollos, Cofifal y
Puebla de Lillo, en Leén, que son tan curiosas y acabadas

(1) Debo estas noticias 4 mi querido amigo D. Antonio Ldzaro
ex Diputado 4 Cortes y ex Senador por Valencia,

(2) Asise dice en el citado «Dictamen de la Comisicn de la So-
ciedad Econémica Matritense de Amigos del Pais».

(3) Obra citada, pdg. 49.
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que tienen la figura, cabida y servidumbres de todas lag
fincas que radican en el respectivo término (I).

Dicho queda ademas que en nuestros dias se hizo el
plano parcelario de Rueda (Valladolid) y también lo tiene
Haro (Logroiio). De indole especial es otro trabajo parce-
lario llevado & cabo en las inmediaciones de Madrid: me
refiero 4 los terrenos de la «Ciudad Lineal», empresa ori-
ginal, que lleva 4 cabo con perseverante empeno y ven-
ciendo toda c'ase de dificultades la Compafia Madrilefia
de Urbanizacién, que dirige D. Arturo Soria.

No se ha hecho tal trabajo, como los demas, recogien-
do en el plano las parcelas tal como eran, sin haber hecho
un arreglo previo de ellas, sino que, después de adquiridos
los terrenos por la Compaiiia, los ha dividido en porciones
regulares, de que resulta un conjunto de parcelas de for-
mas regulares, que son las representadas en el plano.

En Navarra tienen planos parcelarios los Municipios
que se expresan 4 continuacion:

Olazagutia lo levant6 en el afio. ...o. « oo 1880

MeNAavia =oseee o o on seoie snueee o 1895
Bufiuel - . s iee e th el ) s R a 1896
A sl B0 | o At hoak | L1
Milagro . eassssssrs 4Te Catelata il e Ixiatalere'sell 91000
Villafranca,s sz sy s, oA el i alw eaWILI 902
T 0T OS A, et Llr e a e nraet miereinl et el teri g w SR 1.0 0 2
COTtES s+« o siunatasisio dranleie ainimce | Wiste hAfuisis =002
Marcilla,. . sitste arees atan —nisnaadsasaiaaiae 1902

El término medio del coste de esos planos viene & ser
de 3 pesetas la hectarea.

La aplicacién que se da 4 estos planos es solamente fis-
cal y hasta puede decirse que del momento, pues termina-
do el Catastro se archiva en las secretarias municipales,
sin que se siga regla ninguna para su conservacion, nise
anoten en ellos los cambios de cultivo de las fincas ni los

(1) Asi se dice en la obra Derecho consuetudinarioy economia po-
pular de Espania, por Costa y otros autores.
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de dominio, los cuales inicamente se consignan en las ho-
jas catastrales. ’

La valoracién de la riqueza agrariase hizo por una Jun-
ta central de Catastro compuesta de delegados de los Mu-
nicipios dela provincia, cuya Junta determind los tipos
medios de los terrenos en cultivo de cada localidad.

Con arreglo 4 esos tipos medios se rectifica el Catastro
provincial cada cinco afos, y con sujecidén 4 esos mismos
tipos rectifican los Municipios sus catastros todos los aiios,
siendo las Juntas locales las que para el mas equitativo
reparto efectdan la clasificacion anual con arreglo 4 la pro-
duccidn liquida, bajo el punto de vista de fertilidad del te-
rreno, sin tomar en cuenta los productos excepcionales
originados por un mayor y excesivo esmero en el cultivo
y aplicacién de semillas y abonos especiales.

El tanto por ciento que se exige para la contribucién
provincial viene 4 ser el 12 por 100, pues si bien la Diputa-

¢ién no impone en estos dos tltimos aflos mas'que el 10,50°

por 100, es porque para esa corporaciéon provincial no
existen mas contribuyentes que los Ayuntamientos, y és-
t0s no son insolventes; en cambio, los Municipios tropie-
zan con algunas partidas fallidas, cuyo cupo se cubre, asi
como los gastos de cobranza, con el importe del 5 por 100
de la cuota 4 mas repartir para que se hallan autorizados,
viniendo por ello a4 importar para el contribuyente la con-
tribucién provincial un 11,50 6 12 por I00.

La contribucion municipal varia desde el 1 al 16 y has-
ta el 20 por 100 por depender no tan solo de los gastos
municipales propiamente dichos, sino también de las deu-
das por gastos de la guerra civil ultima y otros conceptos
que pesan sobre los Ayuntamientos (1).

(1) Debo estas noticias 4 mi querido amigo D. Manuel Antonio
Rodriguez y Beraza, Abogado y propietario de Navarra.
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LO QUE HEMOS GASTADO

Bajo el régimen de los planes especialeg
para la formacion de los planos hasta 1870,
—En la Memoria de la Direccion general de Estadistica,
publicada en 1870, consta que lo gastado desde 1856 4
31 de Diciembre de 1869 en trabajos topografico-catastra-
les ascendid 4 pesetas 3.350.000, en cifras redondas, ha-
biendo sido o presupuesto pesetas 6.950.000 (1).

En el ejercicio de 1869-70se consignaron para estadistica
pesetas 1.537.625, y restando de esta cantidad las 723.499
pesetas que se consignaron para operaciones censales (2),

quedan para trabajos parcelarios 814.126 pesetas. Como-

la mitad de esta partida se gastaria desde 1.° de Julio 4 31
de Diciembre de 1869, lo natural es suponer que la otra mi-
tad, 6 sean pesetas 407.063, se gastarian en ¢l segundo se-
mestre del mismo ejercicio de 1869-70. Pues bien, si esta
cantidad se suma 4 la total de 3.350.000 pesetas que se gasté
en trabajos topografico-catastrales desde 1856 4 31 de Di-
ciembre de 1869, se obtiene un total de gasto de 3,% 5% mi-
llonesd e pesetas desde 1856 4 fin del ejercicio de 1869-70.

Bajo el régimen de los trabajos inaungu-
rados por dicho Instituto en 1870 hasta
1895-96 inclusive.—No puedo precisar el gasto en
este periodo por los trabajos planimétricos, que habian de
servir para el Mapa y para uso de la Administracién de
Hacienda, pero si los créditos presufuestos para trabajos
topograficos y, por tanto, para la planimetria y la altime-
tria del territorio; y aunque los trabajos sobre ésta no se
hacian para utilizarlos en el Catastro, por la imposibilidad
de precisar la parte de aquellos créditos que corresponde 4
los trabajos altimétricos, los supongo aplicables en totali-
dad 4 la planimetria, y ascienden 4 28,696 millones de
pesetas, segun el estado que sigue:

(1) Pégina 532.

(2) Véase el estado de las pdginas 540 y 541 de la misma Me-
moria.
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Créditos presupuestos para trabajos topogrdficos con determinacidn de
masas de cultivos desde 1870-77 d 1805-906.

PERSONAL |MATERIAL (s) TOTAL
ANOS Millares de Millares de Millares de
peselas, Desetus, pesetas,
T870=7I(1 ) mmsictleiaiaitista 288 146 435
7=y 2¢(2 ) e A 288 146 435
72-73(3) & s@inan s 1.459 1.993 3 452
73774 (4)msione = of 1.459 I 993 3.452
74-75. i sty 793 493 1.286
75270 Feiai e Ualatais 793 493 1.286
O i s e a ta e el e s 703 493 1.286
777 SN e S, o o 780 493 T2y
782700 e h i ets e e rae 780 | 490 1.270
TO=80S caiinsiimiat minrater s ein 780 ! 490 1.270
8081 . el Sl = 864 465 1.329
ST=8 N e e i g 875 465 1 340
S 2 3 s By 886 465 1.351
83841 etatarsce (e wiutniwinea 886 4635 1 35I
Suma y sigue., ... 11,724 9.090 20.816

(1) En este ejercicio no aparece crédito alguno por personal ni
por material de trabajos topogréficos, como tampoco por personal
ni material de trabajos geodésicos, sino que hay créditos para per-
sonal y material faculfativos, en los que estarian comprendidos el
personal y material geodésico y topogréfico. Por ello"se supone
que la mitad del crédito que por cada uno de aquellos conceptos
aparece en los presupuestos citados corresponde al servicio topo-
grifico.

(2) Téngase presente, respecto de las cantidades que se consig-
nan en este ejercicio, la nota puesta cuanto al de 1870-71.

(3) Alacantidad que aparece presupuesta en este afio por per-
sonal se ha afladido la mitad de la de 1.365.500 pesetas que se pre-
supusieron en el mismo entre las cantidades para personal de tra-
bajos geodésicos, pues aquélla era para «desarrollo de trabajos
geoddésicos y fopogrd ficos».

A la cantidad presupuesta para material se ha afiadido otra de
1.500.000, incluida entre las de material de geodesia, por ser para
«desarrollo de trabajos geogrificos y Zopogrd ficos».

(4) Ténganse presentes, respecto de este ejercicio, las notas
puestas cuanto al de 1872-73,

(5) Las cantidades que se consignan en esta casilla son la suma

el
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PERSONAL MATERIAL TOTAL
ANOS Mz'/l;e: de JIIilla_rcx de x’llz'lla_;rx de
peselas. pesclas, Desetas,
Suma anlerior.. . 11.724 9.090 20.816
84785 vin e nnnmine * 886 465 1.351
85-B6v.uaaiien 887 465 1.352
86-87 v eisis wsiaan wara 887 465 I 352
87-88. .ianne wasine 916 459 1.376
88-804 +v siwss ssus 86 483 569
89-00. .. ersle v dliea 86 483 560
00=0 I il el hteraanichina 999 92 1.090
Q1=02 .o Wasssis wasis 998 92 1.090
Q25030 ke 789 322 i BG4
093-94. . & nineies waine 768 314 1.082
94—-95. AT el 768 314 1 082
95-96. .. s e e Qlie 768 314 1.082
TOTALES(1).. .. 20.562 13.358 33.922

A estos créditos presupuestos hay que agregar una par-
te proporcional de los correspondientes & personal y ma-
terial de la Direccién del Instituto, puesto que le estaba
atribuida la direccion superior de los trabajos topografi-
cos; v esa parte proporcional se estima en un tercio del
crédito anual, porque los otros dos tercios se supone que
deben atribuirse 4 la direccion superior de los trabajos geo-
désicos y de los estadisticos, que esta confiada al propio
Instituto. :

Pues bien, el tercio de los créditos citados asciende a
610 millares de pesetas, s_eglin- el estado que sigue:

de las q/ue aparecen presupuestas para trabajos topogrdficos y de
otras para el mismo objeto, entresacadas de ‘las comprendidas en
el capitulo «gastos diversos».

(1) En las unidades de millar de estos totales estdn incluidas
las que resultaron de las sumas de las centenas, que se han supri-
mido al escribir las cantidades, para simplificar el estado.
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Créditos presupuestos para la Direccion genecral del Instituto Geogrd-
Jfico y Estadistico desde 1870-71 d 1895-90 y determinacion de la
tercera parte imputable d dichos trabajos topogrdficos.

| TERCIO
| imputable
- Personal (1). Material (2) TOTAL 4 los
ANOS trabajos
— — —_ topograficos.
Pesetas, Pesctas, Pesetas, Pesetas.,
1870-71gvin wmeitnis . 109 750 35.500( 145 250 48. 416,66
=7 2 wiva e o 109.750 35 500/ 145.250 48 416,66
72773 vavasvnes TOROOT 45.000 554000 18 333,33
ORI TIN o AT UG 3 B (eTeTe) 45.000| 53 000 18. 33,33
74575 svsisavnvas 12 500 31 I25 43.625 14.541,66
7517050 R arabre s 0o 12.500 31 125 43.625% 14.541,66
7627755 veiasal wle 12.500 29 925 42.425 14.141,66
772784 (wieel v > 39 12§ 39.125 13.041,66
7827 ORGral T A » 39.125 39.125 13.041,66
79802 uin e chiarnin » 39 125 39.125 13 041 66
8028 Ijaivia: avmiail iae isra 12.500 54.000 66 500 22.166,66
S I-82 N Sy 12 500 54 000 66.500 22. 166,66
82:83 . ruaelnrs; alats 12.500 54.000 66 500 22.,166,66
83-84, cuiimnsn eim 12.500 54 000 66 500 22.166,66
84-85 . riiarwiat e 12.500 54 000 66.500 22.166,66
R la i Al o 14 000 54.000 68.0°0 22 166,66
86-87..u.. v Si0s 14 000 54 000 68 .000 22.166,66
87-88.  ivenn L 12 500 54 .000 66. 500 22 166,66
88-80 . . wwaas i asie 30. 500 54 000 84.500 28 166,66
80:-00. 0 i ik g 30.500 54 .000 84 500 28.166,66
00 TR S SSe o% » 90 000 90.000 30 000
0120 2 e A » 90 000 90 .000 30.000
02°03. catarsinimrainiets 2 75 000 75.000 25.000
03=04 .l sl 5N » 7§ 00~ 75 000 25 000
04:0'3 e riats] siatels > 75.000 75 000 25 000
05700 S » 75 000 75.000 25 000
TOTALES...+«| 441.000| 1.390.550| 1.831.550| 610 516,54

(1) Los créditos que figuran en esta casilla comprenden sélo las
gratificaciones que se daban al Director general, Mariscal de Campo
en situacién de cuartel, y 4 12 Jefes y Oficiales de los Cuerpos fa-
cultativos dei Ejército.

En los afios de 88-89 y de 89-9o no aparece, como en los demds,

~la plantilla de la Direccidn, englobada con la de Subsecretaria y

demds Direcciones de Fomento

(2) Los créditos de esta casilla son la suma de los de «Escritorio
y mueblaje», de varios, propios de la Direccidn, entresacados de
los que figuran en el capitulo 16, articulo unico, «Gastos diversos»,
y de las comisiones al extranjero y comprobaciones estadisticas.
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Sumando esta cantidad de 610.000 pesetas, en cifras re-
dondas, 4 los 28.696 millones por trabajos topograficos,
se obtiene un total gasto en el periodo de que trato de pe-
setas 29,306 millones.

Bajo el régimen de los planes especiales
para formar la estadistica de la riqueza in-
mueble.—Dificil es calcularlo, porque 4 los créditos pre-
supuestos por el Estado hay que agregar el gasto hecho

por los Ayuntamientos y por los particulares para contri-

buir 4 la formacién de aquélla; tantas veces cuantas ha
sido preciso, segiin’la larga serie de disposiciones dictadas
al efecto, mencionadas en el capitulo anterior, y tal gasto
no consta en parte alguna.

No ser4 exagerado calcularlo en unos 15 millones de
pesetas, pues sdlo el coste de la estadistica que debid for-
marse, conforme al Reglamento de 18 de Diciembre de
1846, se calculd en 5 millones de .pesetas, segin se dice
en la exposiciéon que precede al Real decreto de 4 de.Fe-
brero de 1893, estableciendo el registro fiscal de edificios
y solares. ;

Los créditos presupuestos por el Estado desde 1850 4
1898-99 son los que constan en el estado que sigue y
suman 31,767 millones:
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Gastos presupuestos para la estadistica de la contribucion territorial,
d sea para la formacion de amillaramientos y su comprobacidn y
conservacion y para las reclamaciones de agravio desde 1850
d 1898-99. \

PERSONAL | MATERIAL
Administracién | Administracién
central, central, TOTAL
| Comislione_s' i Comisliongs
N . € LO.
aNoOs e Sarienl 1T 1o
provinciales. provinciales,
Pes:ms. Pe:z_tns o Peselas.
b £ 4L A o bF o 5 390.250 52.000 442.250
O S 0l o O B0 dG & oy 51 390.250 52 000 442.250
LPEIb0 ke oo op SBbocgots! 19 750 27.000 47.250
53ccecenenns 19.750 2%.000 47.250
54 0 Gn i AT R R » 25.000 25 000
55k nes alE Yo ta Rl » 25.000 25.000
85300 B 550 0 © chn 37.500 > 37 500
SFeensnnans i e 18,250 > 18.250
(1) ,
G () s eats e, » » 3.500.000
=g Sitsimnn sessesaes] 3.457.500 46 400 3.503.900
28-79us v.etmsviwg s mrwnan| | 2 994.750 46 400 3.039 150
OB bieiviea ot atatniely wia 2 994.750 44 +400 3.039 150
80-8T% wi. .o duened L 2.486 250 70 200 2 556.450
81-82 ; | semestre. 1.243.125 35.100 1.278.225
2.° idem. . .. 792.375 1.500 793.875
82-8z8 L ««| 1.585.000 3 000 1.888.000
IR 008 Gho o5 Aes .| 1 641 ooo 3.000 1.644.000
84=85.. il o Selenetoe vi| 1.641.000 3 000 I 644 o000
85 861710, |8 5 4e7 ..l 1.421 620 3.000 1.424.620
08 oo S danre S oo’ cus| T 421.620 3 000 1.424.620
Suma y sigue ....| 22.554.740 468 o000 26.820.740

(1) Ex los presupuestos de 1858 4 1875-76 no aparece crédito
alguno en las Secciones 8.2 y 9.2 para la, formacién de amillara-
mientos y su conservacién ni para la comprobacién de las reclama-
ciones de agravios.

(2) En el presupuesto de 1876-77 figura un crédito de 7.647.000
pesetas para premio de cobranza de la contribuciéa de inmuebles,
Comisiones de evaluacién, reclamaciones de agravios y otros; pero
como no se determina la parte que corresponde al premio de co-
branza, se fija por cdlculo la respectiva 4 estos iltimos conceptog
€n: 3.500.000, como en 77-78.
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PERSONAL MATERIAL
Admini:tracién Admini:tracién

central, central, TOTAL

-l Comisiones Comisiones

ANOS de evaluacion de'evaluacion

y oficinas y oficinas —

provinciales. provinciales.
Pesetas. Pex:;as. Peselas,
Suma anterior....| 22.554.740 468.000 [26.820.740
1887880 v onnmnnnmwmumsl 1.275.620 4.000 | 1.279.620
88-80 «vvunan Siaeaiias 869.120 3.600 872.720
el [ P SR S e e 869.120 3.600 872.720
OO0 T selnlsismin Ininis e s 536.250 » 536.350
0102 cunnnssrannnnss 5§36.250 » 536.350
92-931“:" 153.500 » 153.500
93-04 124.000 25.000 149.000
04-05 S ateiata el 8 » 250.000 250.000
O5:QE NI L LN SR ¥ > 250.000 250.000
06070 s cermnsrade 3 ilatnin » 250.000 250.000
Q7-08 % il s et Rty > 100.000 100.000

08209 8, Jraaraihtays s alii » »
TOTALES s vuvvunas| 26.913.600 1.354.200 |32.071.000 (2)

El total de 31,767 millones, que resulta:del estado pre-
cedente, sumado 4 los 15 mil'ones en que calculé antes el
gasto hecho por los Ayuntamientos y por lus particula-
res, da otro de 46,767 millones gastados bajo el
régimen a que me refiero.

Bajo el régimen de los planes gencrales ¢
que comprenden la formacion de planos y la
de la estadistica de la riqueza inmueble.—
Los créditos presupuestos para el periodo actual'de los
trabajos 6 el que comienza en virtud de la ley de 24 de
Agosto de 1896 hay que recogerlos del presupuesto de

(1) En los presupuestos de 1892-93 y 1893-94, ademds de las
cantidades consignadas en €l estado, figura en junto en cada afio
un crédito de 3.000.000 de pesetas para premios de cobranza, rec-
tificacién de amillaramientos y reclamacién de agravios, sin que se
determine la cantidad afecta 4 cada servicio.

(2) Este total no conforma con las cantidades parciales, porque
1a del presupuesto de 1876-77 sélo aparece en la casilla de «Total».

-
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cada uno de tos Ministerios de Fomento (hoy de Instruc-
cién publica) y de Hacienda, porque con cargo a los dos
se habia de pagar el gasto que produjese la formacion del
Catastro de cultivos.

Por lo que respecta & Fomento é Instruccion publica,
he recogido los créditos presupuestos, porque puede con-
siderarse que una cantidad igual 4 ellos se gasto y porque
el gasto respecto de los créditos que me interesan no cons-
ta en detalle en las cuentas generales del Estado; y por lo
que toca a Hacienda, me he fijado en los gastos reconoci-
dos y liquidados, porque han sido mucho mayores que el
crédito presupuesto y porque se consignan en dichas cuen-
tas generales.

Unos y otros constan en los estados que siguen, de los
que resulta un total de 7,9 millones, correspondiendo 3,3 a
Fomento y 4,6 a Hacienda.

También se comparan los gastos reconocidos y liquida-
dos por Hacienda con los créditos presupuestos, y la com-
paracion pone de manifiesto una vez mds la ligereza con
que suelen consignarse las cifras.en los presupuestos, pues
en el ejercicio de 96-97 se propuso una undécima parte
de lo que se gasté y en el de 1897-98 una veintidosava
parte. b

Desde 1898-99 4 la fecha ha habido sinceridad 6 mas
cuidado en la consignacion de créditos, pues los gastos
reconocidos y liquidados concuerdan con cllos, segin mis
noticias.




Créditos presupucstos para trabajos topogrdficos desde 1896-97 4
1898-00.

TOPOGRAFOS Toganodl:
los créditos
Ejercicios. E PET2Ins
Personal. Material. | Suma, ldael]?llxl;icli]t?)n b v
1896-97.....|| 768.496( 3i4.000[1.082.496| 10.600 |1 093.096
1897-98...4:|[ 768.496| 314.000(1 082.496]| 10 600 |1.093.096
1898-99.. .../l 759.925 314.00011.073.925 5.000 (1.078.925
|

2.é96 917 942.ooo|3 238.917| 26.200 |3.265.117

Gastos reconocidos y liguidados por trabajos agrondmico-catastrales.,

1 Créditos DIFERENCIAS
presupuestos| EN GASTOS RECONOCIDOS
Ejercicios. e:l-bs?);al reconocidos
P ; y liquidados, ,
y material, Mis. Menos.

£ {
1896-97 (1), .. ..... i 91.250]1.132 180f/1.040 930 »

IROZE0SNILSpCR B 91.250|2 194.858[2.103.608 »

1898-99. ¢t vueuvan . 1.425.050]1.316 258 » 108.792

1.607.55014.643.296 3-144.538] 108.792

Diferencia liquida de mds de los gastos reco-|

nocidos sobre los créditos presupuestos. . . ( 3-035-746

Obsérvase en el estado precedente el gran crecimiento
de los gastos de 1896-97 a4 1897-98 y que descienden
considerablemente en 1898-99, resultado éste que se de-
bi6 al Real decreto de 3 de Marzo de 1898, que puso

(1) Los créditos de este ejercicio se otorgaron por Réal decre-
to de 14 de Septiembre de 1896.
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orden en el servicio y en cuya exposicion se lee lo que
sigue:

«A 406.000 pesetas ascienden actualmente las plantillas
del personal técnico, & 866.875 pesetas las dietas que de-
venga dicho personal y préximamente 4 unas 300.000 los
demas gastos de jornales, transportes, alquileres y mate-
rial de oficina y de delineacién, & juzgar por lo que en el
primer semestre se lleva gastado, y no pudiendo exceder
todos estos gastos en lo sucesivo. de 780.000 pesetas, es
evidente que solo en lo que se refiere al personal agroné-
mico se obtiene una economia anual que excede de pese-
tas 800.000, no siendo aventurado suponer que con las
rebajas de las dietas y la limitacién de éstas, que se hace
extensiva al personal del Instituto Geografico y Estadistico,
que se ocupa en la formacion de los bosquejos planimé-
tricos, cuya reduccion de gastos excedera seguramente de
200.000 pesetas, se habra conseguido disminuiren mas de
un millén de pesetas el coste de estos trabajos.»

Si no se consiguid tanto, se aproximo al millén la eco-
nomia obtenida en 1898-99.

1
Lesumen de los dos estados anteriores.

u) Créditos Gastos por T
R trabajoslt);l;igléﬁcos‘ ITBE:J:); :;g:oanlotlansl.co- por ejercicios.
1896-97.. .... 1.093.096 1.132.180 2.225.276
1897-98..... .. I 093.096 2.194.858 3.287.954
1898-99 .. ... 1.078.925 1.316.258 2.395.183
Totales generales. . 3.265.117 4.643.296 7.908.413

Habiéndose establecido en este periodo el nuevo servicio
de hacer un bosquejo agrondémico, con independencia del
planimétrico, en el que se determinan las masas del cultivo




y las clases de los terrenos por el personal especial de In-
genieros agronomos y Peritos agricolas, es conveniente
intentar conocer su coste.

Al efecto doy por sentado lo que antes dije, 4 saber:
que hasta 30 de Junio de 1899 se habia hecho el bosquejo
agronomico en las provincias de Cadiz, Cordoba, Grana-
da, Malaga y Sevilla. La superficie de cada una de ellas y
su total son los siguientes:

Cddiz. .. 5= L 732.349 hectdreas.
Cordobal Frisenrdbae 1.372.662 »
Granadar e r e e eI 76 T84T »
Midlaga..... Stateldlee With 728.511 »
Sevillast linr s aati i 1400250 »

0l al e e a5 5105013 >

Ademas doy por sentado, segin las noticias que tengo,
que de los gastos reconocidos y iiquidados por trabajos
agronomicos-catastrales en dichos tres ejercicios, 6 sean
4.643.296 pesetas, hay que deducir 1.483.996 pesetas abo-
nadas por los trabajos hechos por el personal del Instituto
Geogréfico para el bosquejo planimétrico, y queda, por
tanto, un liquido de pesetas 3.159.300 imputables al bos-
quejo agronémico. Prorrateado éste entre dicho total de
hectareas se obtiene un coste medio para una de cerca de
0,51 pesetas; aunque no puede tomarse como normal, por-
que hay que tener presente el excesivo gasto de 97-98, 4
que se puso remedio por el Real decreto de 3 de Marzo
de 1898 (1).

(1) El Sr. Cremades me hizo el siguiente cdlculo de gastos, to-
mando por base las experiencias hechas en el pueblo de Balazote
(Albacete):

Pesetas.

Sueldo de un Ayudante 4 2.000 pesetas anuales, durante
dOSHMICSES (L6616 a2 1) 8 Rt L AP e S 333,34
Sueldo del Ingeniero Jefe de la brigada durante 15 dias,
cada uno de los dos meses de trabajo, 4 3.500 pesetas
GRS ottt ot ol o O - i e 543 00 01 Dbk B0 O 3 291,67

S I AR L1 e e 625,01

ol 367 iy
Si se tiene en cuenta que desde 30 de Junio de 1899 no
se han hecho mas bosquejos agionomicos que los citados,
habiendo invertido el tiempo el personal agronomico en
formar las cartillas evaluatorias de los municipios de aque-

Pesetas.

Suma (mfe; AelPoc s ol AdIH0 b Aotk bo.a 625,01

so dias de peones (3 y una caballeria) 4 10 pesetas por

(R R B B o oo po Q16 07 000 B0 0] Bl Chomokdrom B 14 0B oD 500
25 dias de dieta para el ]efe de la brigada (mltad de

los 50 correspondientes 4 los dos meses) d 15 pese-

o203 RV afe) T B A B on | oG o Gl oo Bialii= 8 S SIS aeen s O ok 375
50 dias de dieta del Ayudante encargado de los trabajos

de campo 4 10 PESEtAS UNO « v vvvivavvsonnns .. 500
Un delineante-escribiente por cada brigada 4 166,67 pe-

setas, sueldo mensual (mitad de los dos meses). . 5 166,67
Para comp]etdr los trabajos de gabinete un mes de suel-

'do del Ayudante encargado........cviieeniie caunn 166,67
Medio mes de sueldo del InO‘emero de la brlcada. 4 3.500

pesetas‘anualest . LT L L b 00 it 00 145,84
Transporte del material.o... ... ... ..o ... 20

Gastos genelales de la Admmlstracxon central y de la D1-
reccién de la provincia y material, & razén del 5 por

100 de las cantidades anteriores. .... ...... b ero 3G 124,96
SO TATIN N N SR e 1021624 115
AR ar szl

Dividida esta cantidad entre las 6.500 hectdreas que en nimeros
redondos tiene Balazote, resulta cada una 4 0,403 pesetas por hec-
térea.

En el presupuesto anterior se asignan al Ingeniero y al Ayudan-
te mayores sueldos y dietas que los que disfrutaban al hacer el
trabajo y ademds se afiade el delineante-escribiente que no existio,
con objeto d e hacer un cdlculo serio.

Se pone un mes del Ayudante encargado y medio del Ingeniero
para completar trabajos de gabinete, porque es la relacién que
existe entre los 8 y 4 meses de campo y gabinete que hoy tenemos
en estos trabajos.

Sobre el coste del Registro fiscal, y tomando también por base la
formacion del de Balazote, el Sr. Cremades hace el siguiente cdlculo

Pesetas.

Dietas del Director. ...... 30
Idem del Ingeniero de la brwada. 30
Suma ) SIUCe v Watiawl wisisieissialalslasese 60




llas provincias, y se da por sentado que se ha gastado en
el segundo semestre de 1899 y en los ejercicios de 1goo
y 1901 la cantidad de 2.500.000 pesetas, que es la que co-
rresponde segun el gasto del periodo anterior, y ésta se

Pesetas.
AV IR PORS A vt 0 5 om0 beot b 60
Dos meses y 5/6 de mes de dietas del Ayudante 4 250
RIS RRI R PTTIESn »  Tio0 e B B GO0 A o Lo B 6 oAl 658
Seis meses de haber 4 166,67 pesetas por mes......... . I.,000
Personal no facultativo.
Haberes de escribientes. v...... o) o ol G 555
BEOTIESIRNS B N e e amann eeeasae 173,95
ImpTesoSme RN Vialax atpim AR TSR W30l (L) s R Yo ¥ ML 1 8h 269
(L TATITNN SR PN e S TS 2.715,95
e

Resulta para cada una de las 6.500 hectdreas 0,417 pesetas; es
decir, préximamente como el trabajo catastral.

Termina el Sr. Cremades diciendo: «El trabajo catastral por ma-
sas de cultivos y su complemento el Registro fiscal, hasta llegar 4
un libro, en que por orden alfabético figuran todos los propietarios
del término municipal con sus distintos predios, riqueza imponible
de éstos, etc., hasta determinar lo que por cada uno de ellos han de
tributar, sélo cuesta por hectdrea, segtin el ensayo realizado en Ba-
lazote, con unas 400 hectdreas de regadio constarte, unas 1'0oo de
regadio eventual y las restantes hasta 6.500 de secano, 5.340,12
pesctas, 6 sea d razon de 0,81 por hectdrea»,

Para apreciar mejor el coste del trabajo en Bazalote, en lo que
respecta 4 Ja formacién del Registro fiscal, debe tenerse presente
que el nimero de propietarios de Balazote es de 159; que €l nu
mero de predios rusticos, ¢ sea el nimero de hojas catastrales pre-
sentadas, fu¢ de 667, y que el nimero de predios fiscales ¢ inscrip-
ciones hechas en el Registro fué de 933.

De suerte que siendo la extensién total del término de Balazote
de 6.500 hectdreas en nimeros redondos, tenemos:

Superficie media que corresponde 4 cada pro-

pietarios de los 159.. . oo v wet . ..., 40,874 hectdreas.
Superficie correspondiente & cada uno de los

predlos LUSHICOS, I ot ol S 08709 »
Idem id. 4 cada uno de los pledlos ﬁscales 5 TS »

Un Ayudante y un escribiente podian llevar simultdéneamente
por delante 2 6 3 pueblos y nunca bajar de 2.
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repaite entre el nimero de terminos municipales de las
mismas provincias, que es el de 523, resulta cada cartilla
evaluatoria con un coste de 4.780 pesetas (1).

Un avance de tiempo y de gastos que hice
ha unos anos para cjecutar la planimetria,
con determinacion de masas de cultivo.—A
titulo de informacién y valga por lo que valiera, aprove-
cho la ocasion para publicar este avance que, llevado de
mi aficién al asunto, hice tiempo atrds, cirviéndome al

Hay que advertir que «al hacer el trabajo de Balazote, no se
penso ni con mucho en hacer el Registro fiscal y que por tanto
no se puso un cuidado especial en él, y que los topogrdficos se han
realizado transportando por coordenadas ortogonales 6 cartesia-
nas, que supone una mayor labor que el transporte por coordena-
das polares, pero que también da una mayor exactitud»,

En la cantidad de 0,81 por hectdrea estd incluida 4 la evaluacion.

Después aiiade Cremades que el coste de 0,51 por hectdrea para
el bosquejo agrondmico de las provincias andaluzas, que deduce,
hay que referirlo al trabajo agrondémico-topografico y al evaluato-
rio, porque al terminarsc aquel se términé tambicén éste.

Y prosigue Cremades: «Asi como 4 Balazote por el tral hajo catas-
tral completo (bosquejo y cartilla) hasta dejar sus cuentas termi-
nadas le corresponden 0,403 pesetas, le tocan 0,51 pesetas 4 las
andaluzas, y esta diferencia hay que atribuirla al excesivo gasto
de 97-98, segin algunos, y al que en opinién mia no debid ponerse
remedio por el Real decreto de 3 de Marzo de 1898».

(1) ElSr. Cremades me hizo en carta de 6 de Noviembre de
1902 la siguiente rectificacién:

«Las provincias de Cadiz, Cérdoba, Granada, Milaga y Sevilla
quedaron terminadas con sus cartillas evaluatorias correspondientes
(que motivaron por cierto algunas protestas en el Congreso de los
Diputados, por creer altos algunos tipos evaluatorios) antes de salir
de aquellas provincias, es decir, entre Junio y Agosto de 1899. En
Septiembre de este tltimo afio se empezaron los trabajos de Jaén,
Albacete, Ciudad Real, Madrid y Toledo, no ocupdndonos ya en
absoluto para nada de las provincias, andaluzas antes citadas y si
de la formacién de planos agrondmico-catastrales y adquisicién de

‘datos para el problema evaluatorio, pero de estas wliimas provin-

cias exclusivamente.»
De aqui ha de inferirse que no puede admitirse por alto el
cdlculo de coste de las cartillas evaluatorias.
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efecto de unas notas que me proporciond mi querido.

amigo el topdgrafo D. Miguel Sanchez el afio 1893. E|
trabajo habia de consistir en lo que paso a exponer:

1. Los trabajos de planimetria se dividiran en dog
periodos.

2.° El primero comprendera:

@) Una triangulacién topografica cuyos triangulos, en
red continua, se extiendan por toda la provincia.

6) Los planos de cada uno de los términos municipa-
les, que contendran: 1.° Los itinerarios de las lineas limites
comunes & los términos colindantes. 2.° Los de los acci-
dentes topograficos (ferrocarriles, carreteras, caminos ca-
rreteros y de herradura, vias pastoriles, rios, arroyos, etc.).
3.° Los itinerarios 6 limites de las masas de cultivo, cual-
quiera que sea su extension, y que no estén limitados por
otros itinerarios. 4.° El perimetro del casco de poblacion
y de los grupos de poblacién que haya dentro del término.

¢) Para que pueda llevarse & efecto el levantamiento
de los planos de los términos municipales, se obligara 4
[0s Ayuntamientos al cumplimiento de lo dispuesto en el
Real decreto de 20 de Septiembre de 1889 sobre renova-
cién de hitos y mojones y reconocimiento de sus lineas
limites, siendo ademas de su obligacion facilitar al opera-
dor encargado del levantamiento del plano un perito que
le guie para la indicacién de los detalles topograficos
mencionados.

3.° Elsegundo periodo del trabajo de planimetria com-
prendera el calculo de la extension superficial de cada tér-
mino municipal, el de la de cada uno de los cultivos y el
de la que tienen los terrenos completamente improductivos
y los accidentes topograficos.

Exigiendo el orden en los trabajos que dentro de cada
afo se ultime la planimetria del territorio respectivo, debe
sefialarse una parte de él para los trabajos de campo y otra
para los de gabinete, de suerte que no comience el afo
segundo de trabajos sin que estén ultimados los de gabi-
nete del primero.

e Sl =

La superficie en que habian de hacerse los trabajos seria
ésta:

Segln la resefia geografica‘y estadistica de Espaiia, pu-
blicada por el Instituto en 1888, la superficie total de la
Peninsula ¢ Islas Baleares y Canarias es de 50.450.000
hectareas, redondeando cifras. Las Provincias Vasconga-
das y Navarra, en las que no rige la contribucién territo-
rial, tienen una superficie de 1.760.000 hectareas. Dedu-
ciendo esta cantidad de la ya citada, restan para los tra-
bajos planimétricos 48.690.000. Mas se han llevado ya &
cabo en las nueve provincias de Madrid, Toledo, Ciudad
Real, Albacete, Jaén, Cérdoba, Sevilla, Cadiz y Malaga, 6
en una extension total de 11.346.000 hectareas, y dedu-
ciéndolas de dichos 48.690.000, restan 37.344.000
hectareas en que hay que hacer los trabajos de planime-
tria.

El personal necesario para hacer el trabajo en cuatro
afios seria el que procuro demostrar a4 continuacion:

El servicio debe llevarse 4 cabo con personal de poco
coste, que funcionara bajo la direcciéon de! facultativo, a
quien correspondera la comprobacion y responsabilidad
del trabajo.

La experiencia dice que cada operador hace, cuando
menos, por dia, el trabajo de 8o hectareas, 6 2.000 al mes;
porque supongo que cada mes no tiene mas .que veinti-
cinco dias laborables. El trabajo de un operador en seis
meses serd, por consiguiente, de I2.000 hectareas.

A cada tres operadores corresponde un topégrafo, y por
consiguiente, cada seccidn de persc;nal asi constituido hara
al mes un trabajo de 8.000 hectareas y en los seis meses
otro de 48.000.

En 36 provincias hay que hacer los trabajos, y supo-
niendo que en cada una actuase nada mas que una sec-
eién, como la citada, s6lo se haria al afio un tvabajo de
I.728.000 hectareas, que representaria una duracién para
hacer Ja planimetria del territorio de las 36 provincias de
veintiin aiios y medio.
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mas brios.

se sus datos.

nar la plantilla, que es 4 saber:

|

| No puede, pues, emprenderse el trabajo en tan pequefiag
| proporciones, y por su urgencia hay que acometerlo con

Fijesele una duracién de cuatro afios, de modo que, aj
vencimiento de ellos, ¢ para el quinto, puedan ya utilizar-

. Partiendo de esta base, y para llevar 4 la par los traba-
11 jos de todas las provincias, habra que hacer en cada una
I\ anualmente un trabajo que represente la cuarta parte de la
superficie; y con arreglo a este trabajo habra que determi-

o S e

Plantilla de operadores y topografos encargados de la planimetria.

158 [Besgless| | g s

Superficie | Cuarta parte, & E = &ig | E s 2| g g 9

) B2 g|EgdR S8~|85| B (ef

segun de la ]gg § §.v‘£ﬁm gg.g E'g & .

: . toslS[e838|e2e 25) o |B5

PROVINCIAS |¢l Instituto. | superficie. | g ; I 3 3 E :: t?’_q-'a‘: §.gn 'g 2,

— — S8 NB S8 Ref Rl E (B8

eas. |85 |ESSEIREY TIE| 8

Hectdyens. | Hectdreas. ] Fags E?i &§| -} 2L
565.971| 141.492,75 12 4
870.279| 217.504,75 18 6
788.209| 197.052,25 17 6
. 2.189.372| 547.340,50 46 15
Baleares.,.... 501.411| 135.352,75 r1 4
Barcelona .. ., 769.050| 192.162,50 16 5
Burgos ...veves| 1.419.592| 354.898 30 10
Chceresiiaanes 1.986.322| 496.580.50 42 14
Castellén .. .. 646.537 161 634,25 14 5.
Coruha.. 4 790 279 197.560,75 17 6
Cuenca,. 1.719.349 429.837,25 36 1z
Gerona,. 586.496 146.624 12 4
Granada. 1.276.841 319 210,35 27 9
Guadalajar 1.211.321 302,830,25 a5 8
1.013 794 253.448,50 21 7
1.514 880 378.720 32 11
1.587.717 383 4;9,25 33 Ig

+| 1.215.079 303. 75 2
“asrvee 504.112 126.3)‘:% 125000 15 4 l X E

......... 988.054  347.013,50 21 7
....... 1.153.670, 288,419,50 24 8
697.871| 174.467,75 15 5
“s svas| 1,088.450| 272 362,50 a3 ]
Palencia..... 843.379| 210.844,75 18 6
Pontevedra ... 439.132| 109,783 9 3
Salamanca.....| I 231,015 312.753,75 26 9
Santander.... 545.996| 136.499 1 4
Segovinieaan .. 682.687| 170.671,75 14 5
SOXIR oudannany 1.031.605| 257.951,25 21 7
Tarragonne.. .. 649.035| 162.258,75 14 5
Terveles vevpas 1.481.794| 370.448,50 31 10
Valencia.......| 1.075.117! 268.779,25 22 7
Valladolid,,... 756.935 1B9.233,75 16 5
Zamora,..,.. eo| 1.061.471 265 367,75 22 7
Zaragoza ..., o| 1T.742.434 435.608,50 36 12
Canarias,...... 727.260 181,815 15 5

| —

37.323.806 9.330.951,50 782 262 36 | 36 | 36

El coste del trabajo seria el que resulta del calculo que
sigue.

Se supone que cada I.000 hectdreas tienen 50 kiléme-
tros de medida, y por consiguiente, las 2.000 que ‘se ha-
cen por un operador al mes tendran 100 kilometros, y las
12.000 que se hacen en los seis meses de trabajo de cam-
po supondran 6.000 kilémetros de medida por cada ope-

|




= Sl
rador; tomandose la unidad kilémetro para fijar la retriby-
cién, que se hace consistir en dos pesetas por uno. Pero
siendo esta unidad ocasionada & abusos, debe preferirse
como base de retribucién la hectdrea; y supuesto que e]
kilometro en relacion con ésta, segtin los detalles que ya
se ha dicho ha de tener el trabajo, estd en la proporcién
de 5 por 100, si 4 la unidad kilémetro corresponden dos

pesetas, a la unidad hectarea corresponderan I0 céntimos
de peseta.

Pesetas.

En este supuesto los 9.330.951 hectdreas 4 hacer en
cada uno de los cuatro afios importardn anualmente
por operadores.. ... [l i L 933.095

Se dijo antes que para hacer dicho trabajo anual se
necesitan, atlemds de los 782 operadores, 262 topégra-
fos que los dirijan, y se supone que estos topografos
tendrdn las categorias siguientes:

51 4 1.500 pesetas uno... ..... GOS0 . 76.500
106 4 2.000 id. uno.. . ...... Rl O T 28000
106 d 2.500fd. Unov. .. ....i.iiituioee. 265.000
U = 553.500
Pero ademds se necesitan:
|36 topdgrafos trianguladores 6 uno para cada provin-
cia, cuyas categorias podrian ser las siguientes:
26 d 2.500 PEsEtas UNO.vev-ve.ey.nn.. ... 65.000
TO1d33 80000 A TN 0 e e i e L .... 30.000
_— 95.000
Se necesitan también 36 habilitados pagadores, de
los que tendrdn:
21 de 3.% 4 2.500 pesetas uno..wsss . « .. 52.500
12)delz 8 i3c000Mdiunos . S e e 2 6 000
12 de 1?4 3,500.1d. UnO. .\ \a e weisiiee - 424000
_— - 130.500
Son necesarios también 36 jefes de provincia, de los
que 12 de 1 ? tendrédn: ;
lde ..... oF g 8.750
2:di7iss00ipesetasiunom R Es i LR 15.000
3416 M5 008 d S SESEEE 50360 aAmY s T B 1 IR0 19 500
(0) 2L (OTom (el e 25 b e b bl b e s et A 36.000
L 28T B ool Fre ot ) G et s o 60 000
23 (O SR /0 (0T078) ABENI0 b ot s O s S 85.000

— 224.250

UM YITIRUE S L8l e o ata ssebiea) siset 1 10364345
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Pesetas,
Suma anterior.... oo e, TR T TE MR
Mas como las dltimas 400.000 pesetas sirven para
los cuatro afios de duracién de los trabajos, prorra-
tedndolas entre ellos sale cada uno 4 100.000 pesetas
por adquisicién de material; y restando....... ... . 300.000

que corresponden 4 tres afios, corresponde 4 cada afio
un gasto total de .t LR R L .. 2.236.345
y habiendo de hacerse en cada afio el trabajo sobre
9.330.951 hectdreas, resultard la hectirea 4 0,41 pese-

_tas, forzando.

Este resultado viene 4 comprobarse por la expe-
riencia, porque los trabajos de campo para la plani-
metria en la provincia de Cérdoba importaron:

Por sueldos del personal que operd durante diez y

I (OTIERILO 00 b idoa D G0 d 0w o 5600 LD D O A . 116.160
Por material 6 indemnizaciones, jornales, recompo-

sicion de material, ete .. ... el ol | B D 243.520
N O alL ) o 5 e wiiee e 0] wiai el aymrn: twin et e mmte AL e e eemia i o 359.680

que repartidas entre 1.372.663 hectdreas de extension
de la provincia, dan un coste medio por hectdrea de
pesetas 0,27. ’

De igual suerte, los propios trabajos en la provin-
cia de Sevilla no excedieron de las cantidades si-

guientes:
Sucldos de personal en veinte meses.... .. ~.... 115.079
Material (conceptos antes expresados). ......... 216.100
0101 evin siniynia aininsh aie o sio ain ninin ninct ayate s iarex eiase 331.179

correspondiendo 4 cada hecldrea, de 1.406 200 que
tiene la provincia, un coste de 0,23 pesetas.

Casi igual proporcién por hectdrea, con diferencia de poco mds
6 menos, tuvieron los gastos por trabajos de campo en las provin-
cias de Albacete, Cddiz, Jaén y Mdlaga.

He dicho que tales hechos vienen & comprobar el resul-
tado 4 que llegué en los calculos anteriores, porque com-
prendiendo en los gastos para trabajos de campo los que
pertenecen propiamente 4 esta clase, 6 sean los de operado-
res, topbgrafos que los dirijan, topdgrafos trianguladores,
habilitados-pagadores, Jefes de provincia, indemnizacién
por dietas y gastos de locomocién 4 todo este personal,
conducciéon de instrumentos y material topografico de
unos 4 otros puntos, que hacen un gasto total de pesetas
2.755.045, y prorrateando esta cantidad entre 9.330.951
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hectareas, que ha de comprender el trabajo de cada afo
se halla un coste medio por hectarea de pesetas 0,396, f

Hay que convenir por esto en que, en vez de deficiente
peca de exagerado el calculo de gastos que se ha des:
arrollado,

Siendo de 0,41 el coste total por hectarea, restando de 4]
dichos 0,296 por coste de trabajos de campo, restan para
gastos de escritorio pesetas 0,114 por hectarea.

En el coste total por hectirea si que difieren los caleu-
los hechos de lo que resulta de los trabajos practicados
hasta ahora, pues con arreglo 4 éstos el coste total de la
hectdrea ha sido de 0,88 pesetas en las seis provinecias de
Albacete, Cadiz, Coérdoba, Jaén, Malaga y Sevilla; coste
que resulta de dividir pesetas 6.338.000, importe de los
seis presupuestos invertidos desde 1870 4 1876, entre
7.200 000 hectareas que tienen las citadas iarovincias.

Este presupuesto importa en junto 15.231.180 pese-
tas, que han de invertirse en cuatro afios (1).

(1) Dice el Sr. Arrillaga:

«listos presupuestos me parecen bien fundados, queddndose en
planimetrfas, como efectivamente se quedan, pues claramente se
dice en el epigrafe que el avance es para ejecutar la planimetria.

Sin embargo, Ruiz Amado me decia en carta de 8 de Julio de 1902
lo que sigue:

«Los planos de los poligonos naturales de cada término no po-
drdn hacerse en dos 6 tres afios, como crefa Pérez de Rozas y de-
seaba Salvador, ni en cuatro como preteadia Navarrorreverter para
las llamadas masas de cultivo, ni en doce afios como suponfa Garcfa
Martino se podria conseguir con el personal del Instituto, porque
ni es fdcil ni recomendable que se subastaran 4 la vez los trabajos
topogrificos en todos los partidos judiciales de lispaiia 6 al menos
en dos ¢ (res de cada una de las provincias, como. seria necesario,
porque los de preparacién de tan complicado servicio y del perso-
nal adecuado necesita bastante tiem po y los trabajos de triangula-
cién y de poligonacion con los detalles indicados tambidn; y de esto
nos ha dado un buen ejemplo Italia, no obstante de que su Junta
directiva dié prucbas de una actividad dificil de conseguir en Es-
pana; contaba con muchos y buenos trabajos previos, con un per-
sonal numerosisimo, de ingenieros particulares que sabian mds to-

o S =

Resumen de lo que hemos gastado hasta fin
de 1898-99, bajo todos los regimenes. '

Pesetas,

Bajo el régimen de los planes especiales

para la formacion de planos, excluyendo

los trabajos topograficos inaugurados por

el Instituto Geografico en 1870........ 3.757.000
Bajo el régimen de estos trabajos hasta

11te), OIS T XNV 1 A e i b b e b 29.306.000
Bajo el régimen de los planes espcciales

para formar la estadistica de la riqueza

Y ot et o a d b o G ao o ... 46.767.800
Bajo el régimen actual de planes generales

0 para uUnos y otros tiabajos.......... 7 +900.000

SUMa s aaleie) oA e s sl S 7304800

pogratia que los espafioles, porque habian tenido ocasién de prac-
ticarla en los catastros geométricos que se habfan hecho en los
diferentes antiguos Estados y podria contar muy especialmente
con otros de especialisimas condiciones 4 quienes encargar desde
luego las direcciones locales, que aqui serfa por de pronto imposi-
ble; por consiguiente, no hay que hacerse ilusiones ni pretender
hacer, aunque sea mal, en un minuto lo que exige una hora.»

.




CAPITULO VI

ES DE NECESIDAD FORMAR EL CATASTRO GENERAL
PARCELARIO

Prevenciones.—Los conceptos de Catastroy Ha-
cienda se relacionan intima y estrechamente por la genera-
lidad de Jas personas, al punto de que no ven en aquél mas
que un medio 6 un instrumento para fomentar los valores
de Ja contribucion sobre la propiedad rustica y la urbana,
y & lo més para repartirla con justicia. Este es el concepto
tradicional del Catastro, afirmado maés y mas en la opi-
nién, porque los pocos estudios serios que hemos hecho
sobre tal institucién han tomado en cuenta: principalmente
el aspecto técnico de la formacién de planos 6.el trabajo
topografico que requiere, quedando asi fuera de la inteli-
gencia del mayor numero, que ha leido sélo los escritos
ligeros que se inspiran por lo comun en aquel concepto.
Se ha afirmado todavia més éste en Ia opinidn, porque
todos los trabajos topografico-catastrales, hechos por el
Estado de treinta afios 4 esta parte, parten del mismo con-
cepto y tienden 4 descubrir ocultaciones de la riqueza
imponible, principalmente la agraria, de lo que resultan
las prevenciones del pais, que no son suficientes 4 des-
vanecer las predicaciones sobre que, una vez hecho e] tra-
bajo, se disminuird el tipo del gravamen, se sefialardn las
cuotas con mas justicia, dejara de ser de cupo la contri-
bucién, estard mejor dotado el presupuesto de ingresos y

= 9=
mejorara consiguientemente nuestra situacion financiera
y economica,

La opinion ilustrada.—Est4, por desgracia, poco
extendida; y los que tienen un concepto cabal del Catastro
lo aman con entusiasmo y le defienden con tesén, procu-
rando levantarle 4 la altura en que debe estar por los gran-
des beneficios de diversos drdenes que ha de prestar al pais.

Veamos lo que dicen los que se hallan en este caso.

La antigua Junta general de Estadistica decia en la ex-
posicion que precedia al Real decreto de 5 de Agosto
de 1365, aprobando el Reglamento general de operaciones
topografico-catastrales, lo que sigue: «l.as condiciones 4
que puede y debe satisfacer el Catastro pueden condensar-
se en tres grandes grupos, que comprenden: la representa-
cion topografica del pais, como indispensable complemer -
to de la geodesia para formar el verdadero Mapa; la re-
unién de datos para la equitativa distribucién del impuesto
y para el progreso de la estadistica general y la determi-
nacion y asiento legal de la propiedad».

D. José Echegaray decia, con los aciertos propios de su
pensamiento y con la elegancia peculiar de su estilo, lo
que sigue en la exposiclon que fundamentaba el decreto
de 12 de Septiembre de 1870, reorganizando el servicio de
la estadistica general del Reino, 4 cargo, entonces, del Mi-
nisterio de Fomento:

«Seguridad y fijeza han de reportar con el Catastro las
propiedades particulares; base firmisima ha de ser para las
grandes 6 pequenas operaciones de crédito; desahogo por
largo tiempo buscado y nunca conseguido sera para el
contribuyente, y aumento respetable alcanzardn sin nuevo
esfuerzo las rentas publicas.»

La Sociedad Geografica de Madrid, contestando en 1887
al Interrogatorio formulado para la Informacién agraria,
decia:

«Una indicacién &' su juicio del mayor interés para el

fomento de la agricultura tiene que hacer esta Sociedad,

y es la de recomendar la ejecucion del Catastro parcelario.
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Entre las muchas ventajas que puede producir, la menor
acaso, a pesar de su gran importancia, es la de facilidag
y equidad en la distribucién de los impuestos. Mucha ma-
yor importancia ha de tener la constitucion verdadera de
la propiedad territorial, que hoy no existe sino €0 conta-
disimos casos, Las escrituras, que son hoy su base, no
describen en modo alguno las parcelas; por ellas no puede
formarse idea de su situacisn y lindero ni tener demostra-
cién exacta de sus cabidas, contadas ademas en medidas
vagas o dudosas. En casos bastante frecuentes, las sy-
perficies consignadas en las escrituras son muy inferiores
a las que abarcan las fincas que fraudulentamente han ido
ensanchandose 4 €Xpensas de los terrenos del Estado 6
comunales contiguos, y esto constitﬁye nueva duda y
dificultad respecto de las circunstancias de la propiedad en
la comparacion con las fincas vecinas.»

«Mientras no exista un Catastro que fije los verdaderos
limites, cultivos y cabida, después de un juicio contradic-
torio con los terratenientes vecinos, y acredite por lo me-
nos el hecho de la posesion verdadera, mas 6 menos legi-
tima en su adquisicion, sera imposible que la propiedad
territorial adquiera el verdadero valor y halle facilmente
los recursos que puede necesitar para su desarrollo. En
cambio, cuando se haya fijado por un Catastro ejecutado
con las debidas garantias y conservado constantemente
con la consignacién de los cambios sucesivos, la cédula
catastral setd una verdadera escritura y casi un litulo al
portador, con el cual sers facil y economico el procurarse
los recursos necesarios y que simplificard también las ven-
tas 6 permutas, llegandose 4 la movilidad posible de esta
propiedad.»

D. Angel del Monte, Ingeniero que estuvo al servicio de
empresas de ferrocarriles, canales Y puertos, contesté al
Interrogatorio citado sosteniendo lo mismo que la Socie-
dad Geografica de Madrid (1). o

(1) Pueden verse las contestaciones en La crisis agricola y pe-
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Sagasta, defendiendo en la sesidn del Congreso de 15 de
Junio de 1878 la proposicion de ley de 29 de Mayo del
mismo afio del diputado D. Rafael Cabezas, sobre investi-
gacion de la riqueza ristica, que suscribian, entre otros,
dicho sefor, D. Francisco Silvela y D. Emilio Castelar,
dijo lo que sigue:

«Es verdad que se hacen mediciones patciales para
atender a reclamaciones de agravios, y es cierto también
que los cuerpos de ingenieros de caminos, de minas y de
montes hacen trabajos importantes, y no es menos cierto
que se hacen admirables trabajos geodésicos y para el re-
lleno del Mapa de Espafia; pero se hacen aisladamenfe,
y por falta de unidad no pueden relacionarse entre si, ni
pueden ser aprovechados para otros fines que los especia-
les que esos cuerpos se proponen. La medicion, pues, del
territorio debemos hacerla de manera que sea aprovecha-
ble para todo género de aplicaciones, y una vez realizada,
lograr tenga la exactitud suficiente para los proyectos fu-
turos de obras publicas, para los trabajos topograficos del
relleno del Mapa, para trabajos hidrolégicos, geodésicos y
forestales, y lo que importa sobre todo, para laequitativa
distribucion de los impuestos, y o que aln parece mas
dificil de lograr, para garantia perpetua de la riquesa Ze-
rritorial, que hoy por hoy no tiene medios de ser replan-
teada con perfecta exactitud en cualquier tiem po, que es
lo que aspiran & obtener por medio de la medicidén las
naciones mas adelantadas, subsanando con ello los de-
fectos que en otros tiempos se cometieron al llevar 4
cabo el levantamiento de su catastro, porque en aquellos
tiempos no tenian tantas necesidades como tiene la época
actual.»

Las manifestaciones de opinién expuestas correspon-

cuaria, tomo V, Madrid, 1888, pdgs. 26 y 381. D, Angel del Monte
decia en su contestacién que en breve saldria 4 luz un tratado
suyo bajo el titulo de £/ Catastro en Espaiia; pero lo he buscado,
sin resultado.
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den a altos centros administrativos, 4 Sociedades que son
organos de cultura general y 4 algin particular estudioso;
pero el pais iqué opina?

Solo puedo registrar cuanto 4 éste el movimiento de
opinién de que paso 4 dar cuenta.

Con un entusiasmo patridtico de primer orden, publics
el Ingeniero de Montes, Inspector general del Cuerpo de]
Estado, jubilado, D. Hilarion Ruiz Amado su revista Zg
Topografia Moderna y el Catastro, en Barcelona, durante
los afios 1894 y 1895, suspendiendo su publicacion, al
terminarse éste, «porque el sistema de propaganda por la
revista .le ocasionaba mucho y premioso trabajo y no
poco gasto, privandole de la libertad de accidon necesaria,
en estos casos: para recobrar ésta, con szntimiento, pero
con resolucidn firme—decia el Sr. Amado,—suspendo tem.
poralmente, no sé por cuanto tiempo, la publicacion de la
revista. No por ello abandonaré la bandera que al fundar-
la levanté y con mano segura he sostenido, sino que, por
el contrario, apelando al libro y al folleto, continuaré la
campafia con tanta 6 mds energia, como ya irdn viendo
los que aquélla honraron con su aprecio» (1).

A la campafia hecha por Ruiz Amado en su revista se
debid, sin duda, que la Liga de Productores de Catalufia
coleccionase las justas reclamaciones de los contribuyen-
tes, formulase y remitiese un interesante cuestionario i
todas las Asociaciones en ello interesadas y las invitase 4
reunirse en Asamblea para discutir y acordar lo que fuese
mas justo defender por medios legales y razonados.

Respondiendo 4 tan patridtico llamamiento, se reunie-
ron los delegados de las Asociaciones aludidas, que con-
currieron en nimero de 57, en el local del Instituto Agri-
cola Catalan de San Isidro, el dia 21 de Noviembre de 1895.

El tema I que se les habia sometido & deliberacién de-
cia asi: Reformas necesarias en ¢l actual sistema de con-
tribucion de inmuebles, cultivo y ganaderia. Mientras no se

(1) En la pdg. 417 del tomo IL
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obtengan, iqué es lo que se ha de exigiy de la Administra-
cion para el cumplimiento equitativo de las leyes vigentes?

Solo las conclusiones acordadas sobre la primera parte
de tal tema interesan en este lugar y fueron a saber:

<I.° Que es urgentisima la reforma de la contribucién
territorial sobre la base de o fijo, y que ésta no debe
exceder del To por 1co de la verdadera riqueza impo-
nible.

2% Que para determinar de una manera justa y pre-
cisa la verdadera riqueza imponible, para dar segurided d
la propiedad y base firme al crédito y d las mejoras de que
es susceptible y son necesarias para el fomento de la rigue-
za nacional, es de todo punto indispensable realizar d la po-
stble brevedad un Catastro matemadtico, juridico y econémi-
co, en concordancia con el Registro de la propiedad, cuidan-
do escrupulosamente de su conservacidir (1).

Vese claro en esta conclusion la mano de Ruiz Amado,
que tuvo la satisfaccién de ver premiados sus esfuerzos
con la reunién de dicha Asamblea y la aprobacién de ta-
les conclusiones.

Este incansable propagandista dirigié y escribié solo la
revista del citado Instituto Agricola en 1896 y 1897, com-
batiendo en ella el establecimiento del Catastro de culti-
vos, que estd en vias de ejecucion, y pronosticando los re-
sultados, que desgraciadamente se estan confirmando.

Hoy (1902), &4 pesar de sus'muchos afios, y desde hace
cuatro, esta escribiendo un extenso tratado de Topografia
moderna, en el que describe todos los procedimientos y
aparatos antiguos y modernos. ;

Desenganos de la experiencia.—A juzgar por
lo que expuse al resefiar los resultados obtenidos de los
trabajos topografico-catastrales que hicimos hasta que se
suspendieron, en virtud del art. 11 del decreto de 12 de
Septiembre de 1870, aquéllos debieron producir desengano
general en la opinidn, porque eran los menos los capacita-

(1) Tomo II, pdg. 382.




dos para conccer las causas y discernir lo que era imputa-
ble al modo de proceder.

Sobre este punto conviene recordar lo que el Ministro
de Fomento, Sr. Echegaray, decia en la exposicién de
aquel decreto, & saber:

«Tal como hasta aqui se ha intentado formar el Catas-
tro (sin la base de las triangulaciones geodésicas) y po-
niendo & salvo la ilustracion y el buen deseo de cuantas
personas en este trabajo han tomado parte, no duda cn
afirmar el Ministro que suscribe que tarde 6 nunca termi-
nard, y que aun términado vendria 4 ser una obra inexac-
ta en sus detalles € inconexa en sus partes; pero suponien-
do que, contra toda probabilidad racional. constituyese un
todo ordenado y arménico, aun admitiendo la matematica
exactitud de sus eiementos, es innegable que al venir 4 su
término no representaria en modo alguno el verdadero es-
tado de la propiedad territorial, sino una serie de estados
anteriores, y por decirlo asi, histéricos de las diversas pro-
vincias. El Catastro de cada demaicacion reflejaria lo que
eran las superficies parcelarias correspondientes al formar-
se aquella parte del sistema general; pero bien pronto, las
compras, ventas, herencias, particiones y toda clase de
cambios civiles dibujarian contornos distintos de los que
el parcelador copid.»

«Es, por lo tanto, verdad indiscutible, y la experiencia
lo comprueba en todos los paises, que el Catastro es intitil
sin un centro encargado de su conservacion, y que ambos
trabajos, el de hacer y el de conservar, han de ser simul-
tdneos, sin cuyo requisito es poco menos que inutil el pri-
mero.»

Claras se ven por esta exposicidn las causas del fracaso
de los trabajos topografico-parcelarios, suspendidos en
1870, & saber: 1.? Falta de base para hacerlos con exacti-
tud, por no haberse terminado la triangulaciéon geodésica
de ultimo orden, para apoyar en ella la topografica. 2.%
Falta de organizacidn para llevarlos con rapidez. 3.* Falta
del servicio de conservacion.

A estas tres causas tengo que anadir aquellas otras ya
expuestas por boca de la Direccién general de Estadistica
en su Memoria de 1870, 4 saber: 4.% Falta de pensamien-
to concreto para la ejecucion de los trabajos, de que se si-
guieron los numerosos y costosos ensayos verificados y
la poca precision en las disposiciones otgdnicas y en las
instrucciones de ejecucién. 5.* Falta de personal bien re-
gimentado y disciplinado.

Parecia natural que la politica en este asunto se endere-
zase después a tenor de la exposicién del decreto de 12 de
Septiembre de 1870, poniendo toda la atencién y toda la
actividad en terminar cuanto antes la triangulacion geodé-
sica en sus tres drdenes, para apoyar en el dltimo la topo-
grafica, base de precision del Mapa topografico nacional y
del plano catastral, asi como todas las nivelaciones de pre-
cisidn, base también de la de uno y otro; pero, en vez de
hacer esto, se llevd y se lleva todo 4 una: trabajos geodé-
sicos, trabajos de nivelaciones de precision, trabajos topo-
graficos planimétricos y trabajos altimétricos, aunque dan-
do preferencia 4 los penultimos para obtener con la masa
de cultivo un medio de comprobar la riqueza oculta, sa-
crificando asi 4 la impaciencia por beneficiar los valores

de la contribucién sobre la riqueza rustica la exactitud del

trabajo, para venir 4 parar & poco en restringir el trabajo
planimétrico, no concediendo en los presupuestos los re-
cursos necesarios para activarlo, y, por de contado, no
preocupandose para nada del servicio de conservacion. A
todo esto, ni se intentd siquiera utilizar los datos sobre la
extension de las masas de cultivo que se iban obteniendo,
para fomentar los valores de dicha contribucidn.

Es decir, que tan desmemoriados y tan ligeros somos
quie, siendo tan reciente aquella atinadisima critica de los
trabajos topografico-parcelarios hecha por el Sr. Echega-
ray, los emprendimos en seguida por masas de cultivo,
reincidiendo en las mismas tres causas que motivaron el
fracaso de aquéllos, segin dicho sefior, 4 saber: 1.® Falta

de base para hacerlos con exactitud. z.* Falta de organi-
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zacion para llevarlos con rapidez. 3.? Falta 'del servicio de
conservacion.

Ultimamente, 6 4 partir de 1896, estamos procediendo
de igual suerte, con la agravante de haber comp'licado el
trabajo, haciendo en dos veces lo que antes. haciamos en
una, segtin he dicho en el lugar correspondlente.’ :

Y ahora pregunto: scabe fundar en una exper:en_cm tal
argumento contra la formacién del Catastro parcelario?No,
4 mi juicio. _

Supdngase que una persona pone mzfmos en un trabajo
cualquiera, y que, por atolondrado y hgt:,ro, GQLINC.!C?. el
punto de partida de su labor y no organiza 5}1 actividad
convenientemente, y digase si en el fracaso a qu_e_lllega
puede fundarse argumento alguno contra la irr}laos:b:lldad
5 inconveniencia real del trabajo que emprendio.

Pues exactamente igual 4 este caso €S el de nuestra lé.l-
bor para hacer los planos catastrales; y si la experiencia
recogida ofrece motivos sobrados para dolernos de lo qu.e
hemos hecho, no asi para convencernos de que persegui-
mos un imposible defendiendo la formacién del Cata:.stro
parcelario. o

Reciente movimiento de la opinion a favor
del Catastro y Real decreto de 9 de oct-ubre
de 1902.—Ha dado cuenta de aquél D. Eleu?:m"xc? Del-
gado, en un articulo (1), en que resume 105‘Juz(:1os d.e
la prensa de Madrid y de provincias sobre 'la pnmem. edi-
cién de este libro, y ha escrito ademas en él lo que sigue:

«Apenas publicado el libro comenzé & tratarse en las
esferas oficiales, segin anuncid la prensa oportunam:ante.
de la formacion del Catastro, Se consignd el pensarmen-to
en la declaracién ministerial leida en los Cuerpos (;o!egls-
ladores el § de Abrilde 1902, conestas palabras: «<AsimiSmo,
y como punto de partida deuna reforma fundamental de los
servicios publicos, proponese el Gobierno concertar la ac-

(1) Titulado «El Catastro», que ha publicado la revista de esta
corte Nuestro Tiempo en su numero de Enero de este afio.

cién de los organismos que, dispersos por los Ministerios
de Gracia y Justica, Hacienda, Instruccién y Agricultura,
prepara la descripcion grafica y las valoraciones de la pro-
piedad territorial, presidiendo sus transformaciones tribu-
tarias y juridicas » Aclarando este concepto, dijo el Heral-
do de Madrid en su fondo, Programa y prensa, de 6 de
Abril ultimo lo que sigue: «Hay en el programa algo en
que, por lo visto, nadie quiere fijarse, y es la reorganiza-
cion de servicios, cuya scria realizacion acredita la nove-
dad del establecimiento en el Ministerio de Agricultura del
Instituto del Trabajo, compietada por la organizacion del
gran centro Instituto de propiedad territorial, que equiva-
le &4 poner bajo una misma mano a todos los organismos
hoy dispersos que han de hacer el Catastro, y que hasta
ahora malgastaron el dinero por resultar imposible prestar
unidad 4 sus iniciativas. Ello representa que se obtendra
al fin un estado real de la propiedad, del arrendamiento y
de las varias formas de la posesién. Ello, por dltimo, es
sentar por una concepcion juridica de la propiedad las
bases necesarias para una reforme agraria que, se quiera
6 no, se resista 6 no, ha de cumplirse en paz para no co-
rrer el riesgo de que se cumpla en guerra.»

«El Ministro de Agricultura dijo en lasesion del Congreso
de & de Abril de 1902 que «se proponia hacer un Catastro
en condiciones, al menos, que le hagan servir para fines
juridicos y fiscales, y que este punto de! Catastro seria
muy pronto, antes de que pudieran por cualquier fausto
suceso suspenderse temporalmente las sesiones de Cortes,
objeto de la presentacion de un proyecto de ley». El He-
raldo de Madyrid decia ademas, en 17 de Mayo, que «el Mi-
nistro de Agricultura ansiaba organizar el Instituto del
Trabajo y el nuevo organismo de la propiedad que realice
el Catastro». Estas vigorosas iniciativas del Sr. Canalejas
debieron influir por modo eficaz en la resuelta actitud del
penultimo Gobierno del Sr. Sagasta, pues el Sr. Suarez In-
clan, al posesionarse de la cartera de Agricultura, declard
que «el Catastro seria una de las cuestiones que habia de




acometer muy pronto y con la mayor actividad», y segin
la nota oficiosa del Consejo de Ministros de 23 de Julio
del mismo ailo, «en lo aue respecta al Catastro, se re-
unieron los Ministros de Hacienda, Agricultura é Instruc-
cién para que ese servicio sufriese las modificaciones que
la experiencia aconseje, encargandose de su direccion el
Instituto Geografico y Estadistico», y destinando 4 los tra-
bajos catastrales <los fondos que emplea el Ministro de
Agricultura en el Mapa geoldgico y otros servicios» Kn
fin, en el Consejo de Ministros de 26 de Septiembre se
aprobo ¢l Real decreto citado, creando la Junta llamada
del Catastro para estudiar y proponer los medios mas efi-
caces y los procedimientos mas rapidos y econdmicos de
formar, con la precision y condiciones suficientes para
toda clase de aplicaciones fiscales, econdmicas y juridicas,
el Catastro parcelario de Espafia. Segun el art. 5 de di-
cho Real decreto, la Comision ponente de la Junta, al for-
mular su dictamen, aprovecharda «cuantos elementos ade-
cuados al objeto, tanto en personal como en material, se
emplean actualments en la formacion de cartas y opera-
ciones topograficas y catastrales en los diferentes departa-
mentos ministeriales, trabajos que quedaran en suspenso
hasta que se termine el Catastro, exceptuandose 1os pu-
ramente indispensables para la ejecucion de los servicios
publicos.»

«Es de notar que esta disposicién oficial recoge el pen-
samiento dominante en el libro del Sr. Torres, expresadoa
la cabeza de la portada bajo la frase de reorganizacion de
servicios, cuya necesidad se pone muy de manifiesto en el
epigrafe «Lo que no puede continuar», que forma parte
del Wltimo capitulo, pensamiento que ya expreso el sefior
Sagasta en el Congreso de los Diputados el ano 1878, al
defender una proposicién de ley que suscribian con ¢l los
Sres. Castelar y Silvela, segtin cuida de advertir el mismo
Sr. Torres.»

Necesidades 4 que responde la formacion
del Catastro, segun los paises. —He de distinguir

al efecto entre paises de larga historia, viejos en la vida
de la civilizacidn, y paises de poca historia; y dentro de
unos y otros hay que distinguir entre los que tienen la
propiedad del suelo muy concentrada 6 poco repartida y
en grandes fincas y los que la tienen muy distribuida y en
fincas 6 parcelas chicas.

En los paises de larga historia y de propiedad muy dis-
tribuida y en parcelas chicas es en los que el Catastro par-
celario presta mayores servicios bajo el aspecto juridico 6
el de dar fijeza y seguridad al derecho sobre el suelo, por-
que éste se presenta mas enmarafiado ¢ menos claro, pre-
cisamente por aquella larga historia y por la multiplicidad
de propietarios vecinos ¢ colindantes que implica la gran
parcelacion. Asi como es mayor el servicio que presta en
estos paises, es mas costosa y dificil su formacién. En este
caso se hallan en Espafa los territorios de Asturias y Ga-
licia y en Alemania las provincias del Rhin.

De ordinario siguen en orden a estos paises aquellos de
larga historia, pero de propiedad poco repartida y en gran-
des fincas, como Rusia, Austria-Hungria é Inglaterra, y en
Espana Extremadura y el territorio confinante con ella de
las provincias de Salamanca, Toledo y Ciudad Real; des-
pués vienen los de poca historia y propiedad muy distri-
buida y en fincas ¢ parcelas chicas, aunque este caso es
raro, porque en Puerto Rico, que por su densisima pobla-
cién podia tener la propiedad muy repartida y en parcelas
chicas, ni ocurre lo uno ni lo otro; y en ultimo término
estin los paises de poca historia y de propiedad poco re-
part'i'aa y en grandes fincas, que en general son todos los
paises coloniales, como nuestras antiguas posesiones de
Ameérica y Oceania.

En estos ultimos paises llenan los planos catastrales una
necesidad especialisima, y es la de servir para encauzar y
dirigir la politica interior colonizadora de sus Gobiernos,
que es a la que deben prestar especialisima atencion.

:Debe darse la preferencia a la formacion
del Mapa topografico 6 al Catastro?—Esta cues-




tién sélo puede presentarse en paises como el nuestro, en
que no se ha hecho el Mapa topografico; porque si éste
existe, el hecho impone ya la preferencia del Mapa. No
habiendo formado nosotros dicho Mapa, entiendo que la
direccion prudente de nuestra politica en este punto acon-
seja hacer primero los planos catastrales parcelarios y por
la union de ellos, reduciéndolos, formar el Mapa, porque
aquéllos se prestan 4 mayores aplicaciones que éste en la
vida del pais, y porque con algiin mayor gasto que el que
exige la formacion del Mapa topogréafico se obtienen am-
bos documentos.

Pero no se olvide que el levantamiento y la construc-
cién de los planos parcelarios ha de apoyarse en los tra-
bajos de precision para el Mapa, desarrollados en una
triangulacion topografica tan amplia como requiera la par-
celacion del suelo en cada region del territorio.

Necesidades a que respondera la formacion
del Catastro parcelario em Espana.—Las ne-
cesidades 4 que me refiero son de indole muy diferente
y las iré exponiendo con la sepdracion conveniente a
la claridad, presentando aqui su resumen que es el si-
guiente:

1.° Dara firme asiento al objeto del derecho de propie-
dad sobre el suelo y 4 las servidumbres pecuarias.

2.° Facilitard y abaratara las trasmisiones de las fin-
cas y de los derechos constituidos sobre ellas y la consti-
tucion y cancelacién de éstos, y también simplificara y
abaratara el Registro de la propiedad, que serd ademas
directo, en vez de indirecto, por medio de documento otor-
gado previamente ante Notario, como hoy ocurre.

3.° Guiard con acierto para concebir y aplicar una
politica agraria, encaminada 4 remediar la desigualdad
monstruosa en la extension superficial de las parcelas, la
confusién y laberinto de suertes interpoladas, de unos
mismos propietarios, dentro de cada pago, las formas ca
prichosas de aquéllas y el curso ¢ direccion inconvenien-
tes de arroyos y caminos de explotacidn rural.

== 391 —

4.° Facilitard las relaciones entre las partes en los con-
tratos de trabajos agricolas.

5.° Sera la piedra angular del crédito territorial.

6.° Guiard para hacer una acertada y conveniente
divisién municipal y todas las demaés territoriales que
interesan 4 varios fines administrativos de caracter ge-
neral.

7.° Informard cumplidamente para desatrollar una
politica adecuada sobre repoblacion forestal.

8.° Igual servicio prestara respecto de la politica que
ha de seguirse en caminos, canales, pantanos y puertos,
«sin riesgo de que se desperdicien los fondos ¢ se malo-
gren sus fines», al emprender estas obras

9.° Servird para evitar ocultaciones de riqueza que se
sustrae al pago de los impuestos tetritorial y de minas;
para repartir el primero con menor injusticia que hoy;
para fomentar los valores de ambos, disminuyendo sin
embargo el gravamen; para fomentar también los valores
de los impuestos de derechos reales y de timbre, no obs-
tante la reduccién de sus tipos; para conocer los bienes
patrimoniales del Estado, de las provincias y de los mu-
nicipios, y para dar la aplicacién conveniente en los pre-
supuestos 4 los fondos publicos.

10.° Guiard también con acierto la politica militar, en
tiempo de paz y de guerra interior.

11.° Tlustrara sobre asuntos de higiene y medicinales
de interés general.

12.° Dara a conocer el estado de nuestra urbaniza-
cidn. [

13.° Despertara las actividades sociales, haciendo que
muchas iniciativas concurran al estudio de negocios y em-
presas que tienen su base en el suelo y en el subsuelo.

14.° Contribuira al desarrollo de la cultura general
y nacional geografica.

15.° Serd un rudo golpe para el caciquismo y Ja bu-
rocracia.

16.° IFavorecera la estimacidn de la patria y la con-

[
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sideracién internacional por el conocimiento de nuestra
riqueza real y de nuestra potencia productora ().

Dara firme asiento al objeto del derecho de
propiedad sobre el suelo.—Por esto dijo el gran
Napole6n I que «el Catastro, tal como lo habia concebido,
hubiese podido ser considerado él solo como la verdadera
constitucién del imperio, es decir, la verdadera garantia de
las propiedades y la certidumbre de la independencia de
cada uno».

El Catastro parcelario garantizara las propiedades, por-
que suministrara una prueba concluyenie de ellas, de la que
carecemoshoy, e vitando pleitos sobre cabida y lindes.

Titulos actuales de propiedad.— Para poder apreciar la
importancia de esta necesidad que satisfara cl Catastro, es
bueno recordar lo que son hby nuestros llamados tiTuLOS
DE PROPIEDAD, ¥ €8 & saber, yue no son tales ni merecen ese
nombre, porque no constituyen prueba concluyente del de-
recho de cada uno, de suerte que en su virtud éste resulte
indiscutible, sin que sea posible desconocerlo ni menosca-
barlo por falta de datos suficientes para identificar las fin-
cas, como hoy ocurre con desconsoladora frecuencia.

La falta de eficacia, de garantia del derecho de cada
uno que concutre en los titulos actuales del derecho de

(1) Afiado cn esta edicién los dos dltimos nimeros de la rela-
cion de necesidades & que responderd el Catastro en Espafia, de
conformidad con lo dicho por el Sr. Delgado (D. Eleuterio) en el
articulo «Catastro», publicado en la revista de esta corte Nuestro
Tiempo, nimero de Enero de 1903; por Catald de la Torre en el
articulo «L.a Administracién piblica y el Catastro», publicado en
La Topografia Moderna y el Catastro (tomo I, pdg. 32), y por mi
amigo el ilustrado abogado D. Carlos Garcia Faria, de Barcelona.

El Sr. Arrillaga me ha hecho las observaciones de que la mayor
parte de las ventajas que atribuyo al Catastro sc satisfacen con un
buen Mapa topogrifico 4 la escala de 1 : 50.000, como el que se em-
pez6 4 construir desde la organizacién del Instituto Geogréfico; y
es exacto, pero con los planos catastrales se satisfacen #odas y en-
tre ellas las muy trascendentales que he mencionado bajo los ni-
meros 1.° al 5.2, 9.2, 15.° y 16.°
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propiedad dimana de que, como dice Bonjean, el contrato
en virtud del que la propiedad territorial pasa de una 4
otra persona «no es mas que una convencion entre dos
propietarios sucesivos de una misma cosa, que s ley para
los dos, pero cuya accién no se extiende mas lejos, y por
tanto sus clausulas no deben tener valor respecto de los
terceros que no han concurrido & la convencion, y para
los cuales el acto no es mas que una prueba clandestina.
En derecho esto no puede ser un titulo» (1).

Por otra paite, anade, esto que se llama ##z#/o no prue-
ba gran cosa en favor de! que ha intervenido en él, por-
que prueba sélo «que se ha efectuado uno de esos actos
que habitualmente trasfieren la propiedad, tal como una
venta, una donacién, una particion, etc.»; pero no bas-
ta para probar el derecho de propiedad, «porque esos di-
verso0s actos no han podido hacerme propietario, sino en
tanto que aquel del qus yo he adquirido lo fuera él mismo:
nemo dat quod non habel. Me falta, por tanto, un segundo
titulo para establecer el derecho de aquel de quien yo he
adquirido. Pero el transferente mismo no habia venido &
ser propietario sino en tanto que la persona de quien él
adquiri6 lo fuese antes que él: tercer titulo 4 producir».

«Se remonta uno asi de propietario en propietario, de
titulo en titulo, hacia el pasado, lo mas lejos que se pue-
da, hasta cuarenta, cincuenta 6 sesenta anos, de tal ma-
nera que haya probabilidad de que, aun cuando una de

las personas que forman los anillos dz esta cadena no hu-,

biera sido propietario, la prescripcion haya venido 4 suplir
el vicio del titulo.»

Pero <esto no es ain mas que una probabilidad, porque’

la prescripcion pueﬁe haber sido suspendida por un tiempo
indefinido, por la minoridad del propietario 6 el caracter
dotal del inmueble» (2).

Idéntica que esta situacién de Francia respecto de la

(1) Parte primera, pdg. 238.
(2) Parte primera, pags. 238 y 239.
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prueba del derecho de propiedad sobre fincas rusticas es
la de Espafia, porque como dijo el Ministro de Gracia y
Justicia, Sr. Romero Girdn, en el discurso de apertura de
los Tribunales en 1883, «la Unica prueba de la existencia
de una finca se funda sobre la simple palabra de quien se
apellida duefio de ella, consignada en documento redacta-
do por dos 6 mas personas 4 quienes liga el mismo inte-
rés, sin intervencion de las limitrofes, a las cuales pudiera
perjudicar la manera de designar y describir el inmueble,
cuyas designaciones usuales y corrientes son tan vagas y
caprichosas que para fijar el emplazamiento de una finca
se ha de acudir al medio inseguro de establecer su asiento
con relacion 4 las demas parcelas contiguas».

Recuérdese también 4 este proposito lo que dijo la’ So-
ciedad Geografica de Madrid en 1887 y he copiado en otro
lugar, 4 saber: «Las escrituras no describen en modo al-
guno las parcelas; pot ellas no puede formarse idea de su
situacién y linderos ni tener demostracién exacta de sus
cabidas, contadas ademdas en medidas vagas 6 dudosas».

El Sr. Costa dice (1):

«En Espafa, como tampoco en Francia ni en Italia, no
existen los titulos reales de la propiedad: los que impro-
piamente designamos con ese nombre no son mas, segun
vimos, sino testimonios de actos 6 contratos en cuya vir-
tud el dueilo actual adquirié tal inmueble, que se supone
existente, de otra persona que aparecia ser duefio de él por
otro documento analogo, que tambien presuponia, aunque
no justificaba, la existencia del predio, y asi retrocediendo
por una serie mayor 6 menor: son documentos personales
que acreditan actos de venta, de sucesion mortis caunsa, de
donacion, etc., mas no el derecho de propiedad, no el do-
minio; ¥ en una palabra, no son una representacion juri-
dica de la finca: el derecho de propiedad es independiente
de tales documentos mal llamados titulos; y de aqui que,

(1) Reorganizacion del Notariado, del Registro de la Propiedad y
de la Administracion de justicia, pdg. 249.
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por ejemplo, no sea posible enajenar el predio endosando la
escritura en cuestion ni obtener crédito real pignorandola.»

Tan cierto es lo que dice el St. Costa de que los ac-
tuales titulos no son una representacion juridica de la
finca, que como me dijo en carta de 20 de Diciembre 1902
el Sr. Alvarez Novoa, Registrador de la propiedad de Be-
tanzos, con tales titulos no pueden evitar los Registradores
que un mismo pedazo ds ticrra tenga distintos nimeros en
el Registro, apareciendo, por tanto, en él mas fincas de las
que existen realmente.

Por igual razén puede darse el caso citado por el senor
Quintana en su Memoria & la Junta del Catrastro, de «un
pueblo que al deslindar para la venta un terreno de sus
propios de buena calidad, tenia preparado otro de calidad
inferior, al que convenfan los mismos linderos y el nombre
del pago, para posesionar de éste al comprador, si era un
forastero, 6 posesionarse los vecinos del bueno, si eran
ellos los rematantes».

Falta de seguridad.—Despréndese de lo expuesto: il
que nuestos titulos de propiedad no tienen valor para los
terceros que no han concurrido al acto; 2.°, que por si mis-
mos 6 por ellos solos no prueban nuestro derecho de pro-
piedad, dandonos seguridad de no ser molestados en la
propiedad.

iPuede haber, situacion menos estable que ésta para el
propictario de fincas ruslicas? ¢No equivale esto a vivir
bajo la constante amenaza de ser desposeido? (Qué orden
juridico es éste que en cualquier momento se trastornar
{Qué vida regular y tranquila cabe dentro de éI?

Pero no para aqui el dafio, sino que sin embargo de que
los tales titulos no tienen valor para los terceros que no
han concurrido al acto, por la fuerza de las circunstancias
sucede que vienen 4 influir en los derechos de terceros,
porque «la penuria de documentos ciertos en materia de
prueba fuerza al juez, en la practica, a recurrir, a falta de
otros mejores, 4 titulos méas 6 menos err6neos, cuyas
falsas indicaciones no pued2n presentar mas que la oscu-




ridad mds completa, en lugar de la luz clara que se leg
pide sobre las cuestiones de identidad de las fincass.

; «De aqui que en la practica, la necesidad ha llevado 4
violar la ley de eterna razon, segin la cual nadie debe, sin
su propio hecho, ser obligado, ni recibir un dafio cual-
quiera en los derechos que ha adquirido» (1).

Falsedades.—Y ocurre que al amparo de tal practica vi-
ciosa, pero obligada, conspiran contra la seguridad del
derecho de propiedad de cada uno las falsedades que se
cometen en actos en que uno no ha intervenido.

Léase a este propésito lo que dice el mismo Bonjean (2):
«Nada mds facil que crearse un titulo 4 gusto de los ins-
tintos de usurpacion, preparando las clausulas de un acto
de trasmision, en el cual el adquirente estard casi siempre
exento de responsabilidad por consignar enunciados falsos
que servirdan mas tarde de fundamento 4 sus reclamaciones
0 4 sus resistencias. Todas las indicaciones cuyo conjunto
contribuye a constituir la prueba cierta de la propiedad
pueden asi estar falseadas 4 gusto del comprador, porque
el vendedor, supuesto que tenga seguro el pago del precio
y que ninguna accién de garantia pueda dirigirse contra
él, tiene poco interés en oponerse 4 esta politica demasia-
do previsora.»

«La colusidn de las dos partes les hace encontrar con
desembarazo los medios de ponerse 4 cubierto de toda in-
vestigacion reciproca.»

Los que incurren en tales falsedades se explica que se
pongan en condiciones de luchar y que se metan en la
aventura de vencer en juicio al poseedor de la parcela a
q.ue aspiran, recordando que uno de los enunciados prin-
cipales en los documentos para identificar la finca es el del
paraje, pago ¢ cuartel del término en que radica, que éstos
no suelen tener un solo nombre, y que tampoco tienen li-
mites precisos, acabando para unos vecinos la linea-limite

(1) Bonjean, parte primera, pdgs. 232 y 233
(2) Obra citada, parte primera, pag. z32.
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de un paraje en un punto y para los demas en otro. Pues
Si al amparo de toda esta indefinicién de circunstancias,
un falsificador que aspira 4 desposeer a4 otro de su finca
supone que la que adquiere, que ha de estar colindante
con la que pretende usurpar, no esta en el pago donde
realmente estd, sino en otro colindante, que es el de
la otra finca, cosa que puede decir y sostener con muchos
testimonios, porque ambas fincas se hallan en esa linea no
definida del limite de dos parajes, ya comienza asentando
un hecho que llevara la duda ensu diaal 4nimo del juez
sobre la finca que el falsificador adquirio.

- Pero esto no es bastante para que logre su propésito,
necesita fa'sificar ademas otros enunciados, y esto no deja
de ser cosa relativamente facil para los astutos. Esos otros
enunciados son los de los linderos y la extension de las
fincas

{Cémo conseguira esto?

Esta tan dividida en muchas partes la propiedad que son
muchas veces iguales los linderos de difrentes parcelas en
un mismo término municipal, y supéngase que la finca
adquirida por el falsario y la del tercero que pretende usur-
par, confinantes entre si, tienen iguales linderos; pues con-
signandolos, y en esto nada falsea de hecho, aunque todo
lo falsea en la intencion, aporta una nueva circunstancia
para probar en su dia que él adquirié no sélo su finca, sino
ademas la del vecino. ;

Le resta atn al falsario, para adoptar posiciéon firme
frente al colindante, que preparar otro enunciado, el de la
extension de la parcela.

{Como lo hace?

Con s6lo aprovecharse de un error que haya en la ex-
tensién dada en el titulo 4 la finca del vecino, errores és-
tos muy frecuentes y de mucha importancia en masy en
menos. Pues bien, sabiendo el falsario que hay error en
més, esta demasia la sumara 4 la extension real de la finca
que ha adquirido y por el total figurara ésta en su titulo;
resultando de aqui que, en caso de pleito, él podra probar




su derecho a4 la finca que ha supuesto que comprd, y ef
vecino sélo lo podra probar respecto de parte de e;]]a r
quedara desposeido del resto. ;

He presentado este caso para que se perciba con clari-
dad cémo pueden ocurrir las conspiraciones contra el de-
recho de propiedad que, dentro del sistema de probar éste
fraguan los amigos de lo ajeno; y bien quisiera tener mu-,
cha experiencia en estos asuntos para dar cuenta detalladg
de toda.s sus artes, que no serdn menores en nUMero ni
menos ingeniosas que las que emplean los que se dedican
en las grandes poblaciones a4 limpiar bolsillos. Material y
moralmente abundan los 7afas, tanto en los campos como
en las ciudades.

Errores.—No solo proviene la inseguridad en el derecho
de propiedad de una tal situacion sobre los medios de prue-
ba del mismo que permiten atacarla «& un vecino que desde
largo tiempo suefia en empenar la lucha, se prepara en se-
creto a sostenerla, y espia el momento favorable para ella
con toda la sagacidad del espiritu de usurpacién que le ani-
ma», sino ademas de !a mejor buena fe de los interesados
gue, examinando sus titulos y los del vecino, hallan en sus
inexactitudes motivos, no preparados ni buscados, para en-
tablar una reclamacién; y st vacilan para entablarla, no
falta letrado que les anime y les aliente 4 la empresa, suti-
lizando sobre los enunciados de los titulos; jy es tan facil
hallar esos motivos, cuando son tan frecuentss, como
119y, los errores en estos enunciados por la naturaleza del
sistema y por ignorancia ¢ negligencial

Pleitos.— Asi sc originan por diversas causas multitud de
pleitos sobre el derecho de propiedad, al amparo de los
gr.andes defectos del régimen vigente sobre la titulacién del
mismo, pleitos de prueba dificil y costosa, nunca directa
y‘ concluyente, y entre cuyos resultados hay que ir reco-
g1end0 cabos sueltos, para formar con ellos un conjunto de
indicios en que fundar presunciones engafiosas, con arre-
glo 4 las que se falla.

Fincas que desaparecen.—El grado que alcanza la inse-
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guridad en el derecho de propiedad se aprecia, mejor que
por el nimero de pleitos que se incoan, por lo que la ex-
periencia ensefla sobre el nimero de fincas que desapare-
cen totalmente, y acerca de lo que unas ganan en exten-
sién, por el transcurso del tiempo, 4 costa de lo que otras
pierden.

El que haya vivido en muchos de nuestros pueblos ru-
rales, 6 haya heredado fincas en ellos, tratandose de cau-
santes que hayan dejado algunas en numero, se habra
enterado de que es corriente gue fincas que pertenecian a
los causantes, segin los titulos que obraban en poder de
éstos, han desaparecido; y yo he sido victima de esto en
la sucesion de mi padre, pues aunque no dejé muchas, se
ha dado el caso de haber desaparecido unas siete de las que
le pertenecian, y alguna de una gran cabida, relativamen-
te 4 la pequefiez que tienen las sitas en el pueblo 4 que me
refiero, por regla general.

Fincas que aumentan ¢ extension lo que otras pierden.
—Fn lo de aumentar la extensién de unas fincas y dismi-
nuir la de otras no suelen ser mancos muchos terrate-
nientes, pues no es solo que metan el arado en los campos
vecinos, agregando este aflo al suyo el espacio de dos sur-
cos por uno de los vientos, al afio siguiente otros dos pot
el mismo lado, 6 por otro, y asi sucesivamente, sino que
su desepfado y falta de respeto al derecho ajeno llega a
tanto, que vulneran linderos tan naturales y ostensibles
como los caminos seculares, rompiéndolos con el arado,
dejando asi su espacio, y aun otro mayor, metido en la
finca propia, y torciendo la direccion del camino, que va
4 tomar terreno para el paso sobre la que estaba 4 su lado

opuesto. '

Un amigo ha tenido un pleito con este motivo, y el
usurpador se defendia alegando que la tinca de aquél lin-
daba por uno de sus lados con el camino y que con él
continuaba lindando; y el demandante, para deshacer el ar-
gumento y probar su derecho, ha tenido que hacer una
prueba testifical, costosa, molesta y que nunca puede sa-




tisfacer como aquella directa y concluyente que ha de su-
mivistrar el Catastro, segin después se vera.

Todas estas vulneraciones sélo son posibles en el dere-
cho de propiedad sobre las fincas risticas que no estan
cercadas, porque se presentan unas 4 continuacién de
otras en el territorio, sin obstdculo material qae las separe
¢ impida la intrusién del vecino; pero no en las cercadas
ni en la propiedad urbana.

Duplicidad de fincas en los inventarios.—A tal punto
llega la falta de medios en el régimen actual para iden-
tificar las fincas. de lo que nace la inseguridad del derecho
de propiedad en ellas, que es frecuente ver que una mis-
ma finca se incluye dos veces en un inventario, porque
se cree que son dos diferentes, cayéndose en el error luego
que los interesados van 4 posesionarse de las que les han
adjudicado, porque observan que falta una, dando esto
lugar 4 compensaciones en metalico entre los participes
en la herencia.

Absurdos.—Por otro lado, en los casos que he citado de
fincas que han dezaparecido para su verdadero duefio 6 que
éste no conoce 6 cuya extension ha disminuido, porque otro
ocupé la parte que falta, se da hoy el absurdo de que el
dueio de una finca que esta en cualquiera de tales casos no
puede darla de baja absoluta 6 parcialmente en el amilla-
ramiento, segin proceda, 6 mejor, no consigus que se le
dé de baja, y no consiguiendo esto, no logra la disminu-
cionconsiguiente en su cuota, para lo que tiene que enaje
nar 1o que es una mera ficcidn y que legalmente puede
vender & quien, no teniendo responsabilidad, omite el pago
del impuesto. Hechy esto, la parcela sigue figurando
en el Registro de la propiedad y en el amillaramiento,
aunque no responde 4 nada real y verdadero.

Absurdos tan grandes y cosas tan extrafias no ocurri-
ran existiendo un Catastro parcelario con aplicacién ju-
ridica.

La parcelacion excesiva ha aumentado los defectos de los
titudos.—Todoslos inconvenientes delsistema de prueba vi-
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gente, que consiste en dejar compietamente 4 disposicion
de los interesados la mencion de las circunstancias que han
de servir para identificar las fincas, procedierndo en la ope-
racion & su gusto, sin freno para sus malos designios ni
comprobacion y rectificacion para sus errores por igno-
rancia 0 por descuido, han tomado més relieve, han ad-
quirido mayor importancia en los tiempos modernos, 6 sea
despues de haber acabado con el feudalismo y los sefio-
rios y de haber decretado la desamortizacién y la desvin-
culacibn.

Dice a este propésito Bonjean:

«Las diferencias que existian entre los individuos, y que
frecuentemente eran como una consecuencia inherente al
suelo que poseian, han desaparecido, como las desigual-
dades entre las cosas. No hay mas que un poder, la ley, y
bajo su imperio hombres y cosas estan en la misma linea...
La pulverizacion de la propiedad, que estos principios de
igualdad absoluta han traido, no es una de las menores
causas de las grandes dificultades 4 que estd expuesta la
propiedad territorial. Ha resultado de ello, en efecto, -ade-

més del estado de divisién grande, tan contrario 4 todo

progreso agricola, & que se ha llegado en ciertas regiones,
la uniformidad en el modo de sefialar las fincas rurales,
la obliteracion de su individualidad, y, como consecuen-
cia forzosa, la dificultad de referirlas en todo tiempo a la
persona del propietario» (1).

Después afiade el mismo tratadista: «Es verdad que es-
tas designaciones (las de los nombres de los propietarios
de los campos vecinos que lindan con el que se quiere
designar) podian servir poderosamente de medio de inves-
tigacion en el antiguo estado de cosas, cuando las parce-
las eran casi todas muy regulares, cuando por otra parte
eran ordinariamente demasiado grandes, y era facil desig-
nar cdda lado por su orientacién, En este caso se sabia
perfectamente cudl era el lado al que se aplicaba tal 6 cual

(1) Parte 1.2, pdgs. 228 y 229.
26
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designacién de propietario vecino, cuyo nombre cambiaba
raramente, dada la estabilidad que encontraba en las fami-
lias territoriales». '

«Pero en el estado actual, gcomo ha de tenerse certi-
dumbre de la finca que se describe por tales indicaciones?
Es imposible por causas multiples.» ) '

«En primer término, la tierra estd tan dividida y los l'm-
deros estan tan multiplicados, que en un mismo término
municipal hay siempre cierto nimero de parcelas que tie-
nen absolutamente los mismos propietarios confinantes»,
segun ya he dicho. '

«Ademaés, sucede bien raramente, cuando se quiere es-
tablecer este modo de sefiaiamiento, que quien estd en-
cargado de él comience de una manera uniforme su enu-
meracion, por tal 6 cual lado del campo. Resulta de ello
que, en la aplicacién de un tal documento, se puede muy
bien considerar como debiéndose aplicar al Oriente la de-
signacién que mira, por el contrario, al lado ()(fcidental,~ lo
que puede naturalmente dar lugar a las mas extrafas
equivocaciones.»

«En fin, aunque las indicaciones de que hablamos se
remonten 4 pocos afios, se comprende que, por efecto ne-
cesario de las trasmisiones numerosas que se operan en la
propiedad, no se pueda encontrar uno solo de los nombres
mencionados en el titulo primitivo» (I).

La parcelacion en Espasia.— Antes que Bonjean en Fran-
cia, el ilustre Caballero entre nosotros se habia ocupado de
los graves inconvenientes que habia acarreado la extrema-
da parcelacion de las tierras, bajo el aspecto del progreso
agricola principalmenre, y por tocarnos tan de cerca, natu-
ral es que dé aqui cuenta de como se ha efectuado la evo-
Jucién en Espafa y del grado que alcanza el mal. ’

«Desde el establecimiento—dice (2) —de las monarquias
militares hasta el siglo XVII, el espiritu de la legislacion

(1) Ibid., pdg. 23s. )
(2) Fomento de la poblacivn rural, edicién de 1864, pag. 21.

de Europa propendia 4 la concentracién de la propiedad.
La rapifia de las conquistas cred, primero capitanes ricos,
y después grandes ambiciosos que todo lo abarcaban: el
clero sigui6 adquiriendo més y mas, y los indianos y pe-
ruleros que venian de América cargados de oro, no pen-
saban en otra cosa que en comprar titulos de nobleza y
fundar vinculaciones. Como la concentracién llegé 4 ser
extrema, asi los gobiernos como los hombres ilustrados
comenzaron & favorecer la subdivisién; tendencia que se
siguidé con aplauso y celebridad suma, sin advertir que
podia ser otra oscilacién del péndulo, tan fuera de aplonio
como la precedente...»

«En el tltimo. tercio del postrer siglo (el XVIII), que-
riendo remediar tan antiguos males, se favorecié mucho
las pretensiones de los colonos, las nuevas roturas, las
intrusiones y todo cuanto se encaminaba & facilitar la ad-
quisicion y la divisién de la propiedad territorial. A nues-
tros dias ha Ilegado el merodeo de las muchas tierras eria-
les; y cuando hasta el uso de los montes y de los llecos se
sometio a reglas con los titulos de baldios y realengos, de
propios y arbitrios, y de mancomunidad, no ha cesado el
furor de invadirlos, alentado con la tolerancia, y hasta con
la proteccién-dispensada por el legislador 4 los novales y
arrompidos. Siendo tan dificil hacerse propietario por los
medios legitimos, hallindose dos tercios del suelo estan-

L3
cados en manos muertas de nobles y clérigos, la Provi-

dencia deparé 4 los pobres labradores las provisiones del
Consejo de Castilla, que por un sentimiento de humari-
dad, de compensacion quiza, legitimaban las conquistas de
la azada y del arado, como habian merecido sancién las de
la lanza y de la espada...»

«A la distribucién de propios y baldios (1), favorecida
por los ministros de Carlos III, y la enajenacion de bienes
de temporalidades de los jesuitas expulsos, siguid la venta

(1) Pdgina 118,




de memorias y obras pias, conseguida por el favorito de
Carlos IV, y después las concesiones 4 censo del caudal de
propios, en los ultimos afos del reinado de Fernando VII,
ampliadas al crearse el nuevo Ministerio de Fomento. Las
Cortes generales, por decreto de 4 de Enero de 1813, que
mandaron guardar las de 1820 en 8 de Noviembre, dispu-
sieron también el repartimiento de baldios y propios & los
vecinos de los pueblos; y por la ley de 15 de Noviembre
de 1822 se suprimieron los conventos y monasterios que
estaban en despoblado 6 en pueblos menores de cuatro-
cientos cincuenta vecinos. En el actual reinado (el de Isa-
bel 1I) vino, con la reforma general politica, el comple-
mento de la desamortizacién tan deseada; pero antes, en-
tonces y ahora prevalecié el espiritu fraccionador, el an-
sia de aumentar los propietarios, sin acordarse siquiera de
que se caminaba al extremo opuesto.»

«Sobre las consideraciones que influyeron en esta mar-
cha en el orden antiguo, hubo una especial en nuestra épo-
ca: se creyd un medio poderoso de vencer la guerra civil
existente interesar en la causa liberal 4 los compradores
de bienes r‘uacionales, y cuantas mas fincas, mas soldados.
Asi fué que desde una en otra modificacién legislativa,
de 1836 4 1855, se fué siempre avanzando a que las fin-
cas se dividiesen mas y mas, poniéndolas al alcance de
menores fortunas; jamas ocurrié el pensamiento de crear
fincas rurales adecuadas.»

«La causa que mas de frente (1) y sin intermisiéon ha
conspirado a subdividir las tierras, y nos amenaza con
nuevas secciones, es la trasmision ordinaria de la pro-
piedad, y especialisimamente la que se efectia por medio
de la herencia», porque el derecho constituido snada dis-
pone respecto & indivision de fincas rusticas y urbanas,
sino vagamente, que tengan division cémoda las cosas que
se partan», y <para un juez que ha comprendido y apli-

(1) Pdgina 153.
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cado bien el espiritu de la ley y la positiva comodidad,
ciento han abdicado su criterio en la voluntariedad delos
interesados, dejandoles partir una viga de lagar y los ban-
quillos de una cama, 6 las cuatro piernas de un olivo en-
tre tres acreedores. Hay ocasiones, aunque pocas, en que
coherederos prudentes no alcanzan otro modo de hacer
sus partijas que dividiendo en pedazos la corta heredad
que les dejo el finado; pero son infinitos los casos en que
las tiertas se dividen sin necesidad, por ignorancia crasa 0
por mala fe de los interesados: muy pocos se prestan a
compensaciones, conchabanzas y trueques...»

Nuestro vigente Codigo civil contiene el art, 1.062, que
contribuiria 4 que no continuase en aumento la extremada
dlvisién de las tierras, si los interesados y jueces fuesen
discretos en su aplicacion, pues dice que «cuando una
cosa sea indivisible 6 desmerezca mucho por su divi-
sién, podrd adjudicarse 4 uno, 4 calidad de abonar a
los otros el exceso en dinero Pero bastara que uno
solo de los herederos pida su venta en publica subasta,
y con admisién de licitadores extrafios, para que asi se
haga».

Pero ;cuando uga finca es indivisible 6 desmerece miu-
cho por su divisién? Esto es lo que queda confiado 4 la
discrecién de los interesados y de los jueces, que por des-
gracia no suele abundar.

Asi que es muy de temer que el propdsito del legisla-
dor de poner un dique 4 la excesiva parcelacion resulte
ineficaz; y creo que vendra un Jdia en que, inspirdndose
en el pensamiento del ilustre Caballero, determine la exten-
sién minima de la finca rural, de suerte que no pueda di-
vidirse la que, seccionada, no tenga en cada una de sus
partes esa superficie minima.

Caballero suministra ademas las siguientes noticias so-
bre la parcelacién de la tierra, entre nosotros, dejando a
un lado las provincias de Vizcaya y de Guipizcoa, que
son el prototipo de la poblacién rural, porque «los aldea-
nos viven de continuo en la caseria, explotando el terreno

— - ——

g —————

T




__406_..

adjunto, casi siempre unido, a4 que se afiade un trozo de
monte mas 6 menos apartado» (1).

En lo restante del territorio peninsular é insular, la par-
celacién es la que resulta de los datos siguientes, yendo
de mayor 4 menor:

En Asturias y Galicia hay parcelas de regadio hasta de
25 centidreas y de secano desde una 4 25 areas. Son allj
buenas piezas las que miden de una 4 dos hsctareas (2),

Por la analogia de sus condiciones, cuanto 4 la divisién
del suelo, hay autor que incluye en un grupo las provin-
cias de Galicia, Asturias, Santander, Leén y Zamora, y
consigna que en Galicia «apenas da vuelta una yunta en
cada parcela y en muchas no cabe siquiera», habiendo
quien entiende que la finca de menor extension debe con-
tener |4 areas y.36 centidreas! {Cudl no serd la division,
que con tan poco se contenta! (3).

En las provincias de Alava, Navarra y Rioja la parcela-
cion es menor, pues si bien hay parcelas de 5 areas, la
mayoria soa de 30 a 40, y por excepcion de una hecté-
rea (4).

En las Castillas, eliminando de la Vigja las provincias
citadas € incluyendo en la nueva & Albacete, y salvo el ca-
racter mixto de Salamanca, Toledo y Ciudad Real, deque
hablaré después, esta reconocido que es un mal la excesi-
va subdivision, aunque es menor la parcelacién que en
Alava, Navarra y Rioja, teniendo las fincas una ordinaria
cabida de 40 4 8o areas y en algtin punto de 20 4 80 (5).

(1) Pé4gina 27. El hecho se confirma en la Memoria de Pazos, pé-
ginas 189 y 190.

(z) Pdgina 37.

(3) Memoria premiada por la Real Academia de Ciencias Mora-
les y Politicas en 1900, de D. Diego Pazos sobre las «Disposiciones
que podrian impedir la divisién de las fincas risticas cuando esta
division perjudica al cultivos, pdgs. 185 4 189.

(4) Memoria de Caballero, pdg. 33, y Memoria de Pazos, paginas
189 4 191, ;

(5) Memoria de Caballero, pdg. 85, y Memoria de Pazos, pdgi-
nas 193 4 198,

En Castellon, Valencia, Alicante y Mutcia ya es menor
la parcelacion 6 las fincas son mayores, por lo general,
que en el territorio anterior, y por ello se notan menos los
defectos de la subdivisién (1).

Al decir de Caballero, la parcelacion en Catalufia, Ara-
g6n y Baleares es ya menor que en los territorios anterio-
res, puesson las heredades de una 4 dos hectareas, por
término general, amojonadas con sus mugas y buegas (2).

Descendiendo en la escala de la parcelacion, se llega &
Andalucia, de laque dice Caballero que fuera de los terre-
nos regables, de las vegas pinglies 6 de los ruedos de los
pueblos, donde las parcelas son pequefias, hasta de media
fanega de sembradura, lo comtn en Andalucia son peda-
zos y dehesas grandes (pig. 67).

! dltimo limite de esta escala corresponde 4 Extrema-
dura y tarritorios confinantes de Salamanca, Toledo y
Ciudad Real, teniendo estas provincias cardcter mixto,
pues por otros vientos ofrecen el tipo de los territorios con
que confinan.

Es la regién donde existe mayor acumulacion de la
propiedad territorial, pues hay encomiendasy dehesas vas-
tisimas donde se apacientan los ganads estantes del pais
é innumerables rebafios de merinas, que trashuman desde
las sierras de Ledn y Segovia. La encomienda es dehesa 6
heredad que mide millares de fanegas, dekesa la que tiene
un millar, guinto la de quinientas fanegas, asiento 6 quin-
zerio la de cien fanegas.

No faltan cerca de los pueblos suertes, hazas y rozasde
pequeiia extension (3).

La informacién sobre las crisis agraria y pecuaria he-
cha en 1888, de cuyos resultados cuanto 4 la pregunta
14 del interrogatorio sobre la division del suelo da cuen-

(1) Memoria de Caballero, pdgs:. 52 y 56, y Memoria de Pazos,
pdginas 200 y 201.

(z) Pdginas 52, 56 y 81. Viene 4 confirmarlo lo que dice Pazos
sobre Aragén, pdg. 198.

(3) Memoria de Caballero, pags. 69 y 72.
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ta Pazos en la Memoria citada, apenas si mejoré la que
suministré Caballero sobre la parcelacion en su Memo-
ria sobre el fomento de la poblacién rural; y no es ex-
irano porque no se recibieron muchas contestaciones; de
los que contestaron, bastantes no se ocuparon de aquella
pregunta; de los que la evacuaron, algunos no la enten-
dieron, otros lo hicieron de manera ambigua, y, por ulti-
timo, ciertas respuestas presentan algo de contradiccion
respecto 4 una misma zona. (1)

El remedio estd en el Catastro parcelario.— Teniendo
presente cuanto queda expuesto sobre las deficiencias
histéricass que se observan en la designacién de las fin-
cas rurales, pues son tales que 4 duras penas y con
riesgo de graves errores judiciales pueden servir los enun-
ciados que se hacen al efecto en las escrituras para identi-
ficar las tierras, sacandose de ello la conclusién de que
los documentos en uso se llaman con mucha impropiedad
titulos del derecho de propiedad, y en vicndo que el mal
se ha agravado modernamente y se agrava de dia en dia
por deficiencias de la ley, por falta de buen sentido en los
jueces y por crasa ignorancia y sobra de pasiones en los

(1) Pazos inserta en la pag. 243 de su Memoria un «Estado del
nimero de fincas rusticas que existen en Espafia», provincia por
provincia; pero falta un dato interesante y es el de la superficie me-
dia de las fincas por provincias, el cual puede determinarse divi-
diendo la superfie que se calcula hoy en poder de particulares en
cada provincia por el nimero de fincas.

Pero como la divisién del suelo, para apreciarla de un modo
completo, debe considerarse en cuanto importa primeramente al
interés social 6 como distribucién de la propiedad, y después al
econémico de la explotacién 6 como magritud de las fincas, hay
que ver el asunto en esa doble relacién, y al efecto deben consul-
tarse los datos que trae Pazos en las pdginas 245 4 248 de su Me-
moria.

Dividiendo ademds el niimero de hectdreas que corresponde 4
cada cultivador, por provincia, por el nimero de fincas que tam-
bién le corresponde—segun el estado de la pigina 247,—se halla
el término medio de superficie de las fincas.
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particulares, como apunta Caballero, creo que no habra
quien, reflexionando con sereno juicio sobre el Catastro
parcelario, no se abrace 4 él, como al ancora de salvacion
en la materia, si resulta que con su establecimiento se
pueden remediar las expresadas deficiencias sobre la falta
de seguridad del derecho de propiedad actualmente, y se
ponen ademas de manifiesto en toda su extension el mal
gravisimo de la existencia de los latifundios en unas re-
giones y de la extremada parcelaciéon de la propiedad en
otras, principalmente bajo el aspecto del progreso agricola,
provocando en su virtud las reformas legistativas conve-
nientes.

Que con él se remediaran Jas deficiencias cardinales de
los actualmente llamados titulos de propiedad y que en
su virtud se obtendran otros reales, que constituirdn
prueba plena y concluyente de tal derecho, & prueba de
litigios, se comprendera facilmente si respecto de la pro-
piedad de la tierra puede lograrse, por medio del Catastro
parcelatio, lo que ocurre respecto de la propiedad de los
bienes muebles, 4 saber: que «en éstos la propiedad se ma-
nifiesta siempre claramente por la detentacién material de
que son objeto. Siempre que esta detentacion probante no
puede tener lugar es reemplazada por la inscripcion, como
en el caso de poner iniciales 4 los equipajes de los viaje-
ros, y como se observa en los valores publicos y en los
industriales: en los al portador la propiedad resulta de la
posesion del titulo y en los nominativos de la persona cuyo
nombre se ha inscrito en ella» (1).

Pues bien, para que esto mismo ocurra respecto de la
propiedad de fincas rusticas, se necesita el concurso de
estas dos condiciones: 1.%, que se pueda comprobar siem-
pre la existencia de cada finca, identificarla, distinguirla
de otras, como se distingue una persona humana de otra
y un mueble de otro mueble; 2.%, que; una vez la finca en

I(I) Obra citada de Bonjean, parte primera, pdgs. 818 y si-
guientes.
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tal situacion, pueda constar 4 todo el mundo en docy-
mento fehaciente quién es su duefio, como consta a todo
el mundo que un mueble es de quien lo tiene material-
mente en su poder 6 & cuyo nombre figura, aunque no lo
tenga al alcance de su mano.
Una y otra condicién seran satisfechas por el Catrastro,
porque en virtud del deslinde de las parcelas, que ha de
preceder 4 las operaciones de aquél, se podra corporalizar
cada una en el plano, por decirlo asi, darle relieve en
cuanto 4 su forma geométrica, 4 su extension, 4 su desti-
no y aun & su desnivel, como clavar ademas cada una en
el territorio, de suerte que se pueda dezir siempre donde
debe estar, 4 pesar de intrusiones, alteracién de hitos 6
mojones y aun de cataclismos naturales; y entonices, he-
cho constar asi cada individuo del territorio, 6 sea cada
parcela, por sus circunstancias propias y por su situacién
relativamente 4 un punto fijo é invariable, se habra como
a’rrancado cada finca del conjunto del término en qus ra-
dica, para presentarla ais'ada, independientemente de todas
las demés que componen aquél, como esta aislado y suel-
to y es independiente un mueble de otro mueble; y despuss
es.te individuo territorial atribuido 4 una parsona en el Re-
gistro de la propiedad, resultara notoria y publicamente en
aquella relacién de posesién permanente en que esta el
c,iuer”lo de la propiedad mueble respecto de los bienes en que
esta consiste, porque la falta de la posesién continua de la
finca, estando en ella materialmente, como materialmente
tenemos casi constantemente en nuestro poder la cosa mue-
ble que nos pertenece, se habra reemplazado por dichas cir-
cur}stancias materiales de dar corporalidad 4 la finca y de
atribuirla piblicamente 4 su duefio, hecho éste que equi-
vale al de inscribir las iniciales en los equipajes 6 poner el
nombre y apellidos en los valores de crédito.
Corsecuencias. —Coa el Catastro dejaran de ser ilusorias
la multitud desefialesadoptadas para fijarlad:zmnrcacién de

las heredades: «del dios 7érmino de los antiguos han hecho -

los castellanos una mitologfa infinita. En bastantes comar-
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cas no existe otra separacion delas hazas quzel ltimo sur-
co que da el labrador, un poco mis abierto que los demds,
y que rectifica como le parece el ultimo que ara; de donde
procede que las tierras y los terratenientes contiguos se
llamen asxrcanos. En otras partes, que son menos ava-
rientos, dejan las lindes yermas de un pie de anchura, lo
cual dificulta las intrusiones, sirviendo al propiv tiempo
de senderos, para visitar las herededades, sin pisar el fruto.
Es comunisimo que & los extremos de la linea divisoria,
cualquiera que sea, haya una piedra 6 mojdn informe; y no
faltan ejemp'os de que el mojon se reduzca a un cavacote
6 montoncillo de tierra, hecho con la azada; pero en algu-
nas fincas suele haber mojones de piedra labrada, que se-
gtin la forma del sillar se denominan &éte, colo, pilon, ete.:
siendo también costumbre antigua que debajo de los mo-
jones haya soterrados algunos guijarros, cascotes, esco-
rias, vidrios U otra materia perdurable, que nombran Zes-
tigos, porque en los casos de reconocimiento acreditan si
la piedra permanece en su primitivo sitio. Usan en otras
partes por linde un azirate 6 zopeters, que es un lomo de
tierra natural 6 a-tificial; y en algunas hacen un vallado
més en forma, que tambisn se nombra morunamente alba-
rrada. Asimismo suelen encontrarse sefos muertos de palos
y estacadas, y setos vivos de arlos, saulcos, cambroneras
y otras plantas que estorban el paso 4 animales y perso-
nas, 6 de cafiales 6 atochadas, que afianzan el terreno. Lo
que no es tan frecuente es la cerca 6 cercads en regla, el
cierro completo, sea de pedrizas, de tapias 6 de paredes,
reducido en el interior 4 las huertas y jardines, y en el
Norte & los prados» (I).

Establecido el Catastro, la garantia ilusoria de la inte-
gridad de las parcelas que se atribuye 4 esos signos ma-
teriales que marcan las lindes, tan perecederos y tan mu-
dables, sera reemplazada por aquella otra efectiva, que
resulta de medidas sobre el terreno, referidas 4 un punto

(1) D= lacitada obra de Caballero, pdg. 93.




invariable de él, y que seran comprobables 4 toda hora, 4
pesar de las alteraciones de hitos y mojones que hagan
los codiciosos.

No sera éste aquel cerramiento de heredades 4 los efec-
tos de pastos y para guardar los frutos, de que traté Jove-
llanos, como uno de los medios de proteger la agriculty .
ra, reintegrando al propietario en la plenitud de su dere-
cho, contra los privilegios de la ganaderia; pero serd un
clerre de aqueéllas de no menor trascendencia para el pro-
greso agricola, porque en su virtud, con sélo las medidas
que se toman sobre el terreno, se levanta 4 su alrededor
una muralla geométrica, que garantiza mas y cuesta me-
nos que otra de cal y canto. La facultad de cerrar sus
tierras, que ya consiguieron nuestros labradores en los
primeros afos del siglo ultimo, garantizando asi el apro-
vechamiento de los frutos de su campo, necesita el con
plemento de este otro cerramiento geomeétrico de ellas, que
garantiza absolutamente, 4 menos que el suelo desaparez-
ca, la conservacién del capital-tierra.

Y si este resultado se consigue con el Catastro, si en su
virtud cada propietario vive 6 est4 en su finca tan seguro
y tan tranquilo como el industrial 6 el comerciante en su
taller 6 en su tienda, si las lindes divisorias dejan de ser
«un perpetuo germen de disputas, quimeras y litigios»,
como dijo Caballero, no tengo que ponderar cuanto influi.
rd su establecimiento en la paz entre los terratenientes y
en la buena armonia entre los habitantes de los pueblos
rurales.

Facilitara y abaratari las trasmisiones de
las fineas y su inseripeion en el Registro de
Ia PPropiedad.—Para penetrarse de cémo con el Catas-
tro parcelario, ademas de darse fijeza y seguridad al obje-
to del derecho'de propiedad, se facilitaran y abarataran las
trasmisiones de las fincas y de los derechos constituidos so -
bre ellas y la constitucién y cancelacién de los ultimos, y
también se simplificara y abaratara el Registro de la Pro-
piedad, que serd ademads directo, en vez de indirecto, por
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medio de documento otorgado previamente ante Notatio,
como hoy ocurre, comenzaré por exponer el complicado
sistema de formalidades externas, caras y embarazosas,
establecidas entre nosotros, asi para la traslacién de la pro-
piedad como para la constitucién y cancelacion de crédi-
tos hipotecarios, 4 saber (1):

«En la actualidad, el que trata de adquirir una finca
rustica 6 urbana 6 prestar dinero sobre ella, ha de princi-
piar por informarse de lo que llamariamos su estado civil,
en el Registro de la Propiedad, sacrificando 4 esto una pri-
mera partida de tiempo y de dinero. Resueltos 4 celebrar
el contrato con todas las garantias publicas, los contra-
yentes han de comparecer ante Notario, pagandole un. de-
recho nada modico conforme al arancel. El acto ha de au-
torizarse en papel sellado: primera contribucion indirecta
que le impone el Estado. Inmediatamente el documento ha
de presentarse en la oficina liquidadora del impuesto de
derechos reales y trasmision de bienes: segunda contribu-
cién y cuarto pago. Estampada la nota correspondiente
por el liquidador, hay que llevar la escritura al Registro
de la Propiedad para su inscripcién, lo cual representa
nuevos viajes y nuevos desembolsos. Todavia, con esto,
la seguridad de la adquisicién no es absoluta: todavia hay
que constituir un seguro contra pleitos que pueden surgir
sobre mejor derecho, linderos, medianetias, servidumbres,
reclamaciones de eviccidn, segunda venta i,nscrita' antes
que la primera, etc., que es decir, contra nuevos tributos
de papel sellado, notarios, letrados, procuradores, escriba-
nos y demas agregados de la curia. Con esto se junta lo
dispendioso y enmarafiado del método de enjuiciar, al
cual afaden todavia los escribanos nuevas y mayores
complicaciones con infinitas diligencias inutiles y costosas
con que el juicio ejecutivo se convierte en un instrumento

(1) Dela introduccién del libro Reorganizaciin del Notariado,
el Registro de la Propiedad y la Administracidn de justicia, publicado
en 1893 por D Joaquin Costa.




de ruina y de despojo mas seguro que los incendios y lag
invasiones. Dadas tales premisas, el resultado del'Regis-
tro de la Propiedad en lo tocante al crédito territorial no
podia ser otro que el que ha sido: un inmenso fracaso.»

Pues bien, disponiendo que del plano de cada parcela,
que es decir de cada titulo, se hagan dos ejemplares ente-
ramente iguales y matrices ambos: uno que ha de entre-

garse al propictario 6 poseedor, y otro que ha de deposi-
tarse en el Registro correspondiente, en el cual constituirg
un folio suelto del libro de la propiedad inmueble; y esta-

leciendo ademds que las trasmisiones de bienes y dere-
chos, asi como la constitucién de éstos ¥ su cancelacion,
se hara constar, no en documento aparte, sino a continua-
cion del titulo, asi en el ejemplar mévil como en el archi-
vado, por nota bajo la fe del Registrador de la propiedad,
sobrard una de las dos oficinas que hoy intervienen en
esto, la notaria, con la consiguiente economia de tiempo y
de gasto; y la que quedara en vigor, el Registro de la FPro-
piedad, con las funciones ademas de Notario, trabajar4
menos por la sencillez de los actos y contratos, que no
exigiran mas que dos notas por cada uno en el titulo doble
de cada parcela, no siendo necesaria ninguna inscripcién
ni trascripcion de esa nota, y por lo que podran reducirse
los honorarios vigentes de los Registradores de la propie-
dad, sin que esto implique perjuicio para ellos, porque en
cambio aumentara en mucha mayot proporcion el nimero
de inscripciones (1).

Guiara una politica agraria conveniente.—
Expuse antes esta necesidad, 4 que satisfara el Catastro
parcelario, diciendo que guiard con acierto para concebir
y aplicar una politica agraria, encaminada 4 remediar la
desigualdad monstruosa en la extensién superficial de las
parcelas; la confusién y laberinto de suertes interpoladas,

(1) Tales el sistema de titulacién y Registro de la Propiedad
australiano 6 de Torrens, cuya aplicacién 4 Espafia defiende el se-
fior Costa en el libro citado.
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de unos mismos propietarios, dentro de cada% pag_c'), ?as
formas caprichosas de aquéllas y el curso 6 dx}recmon in-
conveniente de arroyos y caminos de explotacion rural.

Oigamos al ilustre Caballero sobre nuestros males cuan-
to 4 la divisién de la propiedad del suelo (1):

«Hoy (1864) solo se conocen oﬁcialnln'ente sesenta y dos
términos parcelados, y no de los que tleneri suertes muy
pequefias, pues pertenecen los mas a Catalunfa. (y los me-
nos 4 la provincia de Madrid), donde no esta tar.l fraccio-
nado el terrazgo como en el interior y en el 0001dent.e d'e
la Peninsula...» El examen de sus planos «ofrece curiosi-
simos pormenores, 4 la par que tristes reflexiones, sobre la
inconveniente division del suelo laborable, pues resulta..n:

1.° Desigualdad monstruosa en la extensjén superficial
de las parcelas, la mayor parte muy pequejnas.

2.° Confusion y laberinto de suertes interpoladas de
unos mismos propietarios dentro de cada pago. . ,

3.°  Formas caprichosas que no pudiera anadir el geo-
metra mas ideal y atrabiliario, con angulos y curvas en-
trantes y salientes que dificultan la medida y la permanen-
cia de lindes y mojones.»

Las consecuencias de esta situacion las presenta Caba-
llero con relacidon & un labrador de par de mulas d.e Cas-
tilla la Nueva que cultiva veintisiete hectireas en cincuen-
ta y un pedazos discontinuos y dice (2):

«Estableciendo una derrota, la mas corta y ordenada
que permite la topografia, para ir de tierr'a e.rl tierra, le es
forzoso discurrir por un trayecto de casi cinco leguasy
media, 6 sean freinta kildmetros; pero como anda y des-
anda trozos de este camino todos los dias de trapajo, re-
suita que recorre al afio una distancia de z‘re.sczmtas le-
gunas; tarea y tiempo excusados para quien reside .en coto-
caseria. Esa misma hacienda desparramada tien? czm%‘o se.-
senta y cuatro lindes de pedazos ajenos, y veintiocho camz-

(1) En el Fomento de la Poblacion rural, pdg 143,
(2) Pdgina 1352. :
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nos y veredas que le tocan; medierias y contérminos QLle
fuerzan al roce de intereses con infinitos otros propieta-
rios. Desarrollada en una linea toda la extension de las re-
feridas lindes, arroja una longitud de diez y seis mil qui-
nientos metros, por cuyas dilatadas fronteras puede recibir
danos, usurpaciones, mezcla de semillas é interminables
demandas. Digase, en vista de estos datos ciertos, si cabe
mayor calamidad en nuestra‘agricultura, y si hay nada
semejable al mal de la subdivision.»

{No estin estos hechos indicando un mal agudisimo?
{No es necesario conocerlo en todos sus caracteres é im-
portancia por los diferentes ambitos del territorio peninsu-
lar? Cuando se conocen los males y se investigan sus cau-
sas, ¢no esta andada mds de la mitad del camino para ha-
llar su remedio?

Pues servicio tan importante como conocer este mal en
sus caracteres € importancia en todo el territorio peninsu-
lar, asi como el de las'grandes fincas 6 latifundios, sera el
que presten los planos catastrales, aparte de los demas, en
cuyo examen me voy ocupando.

Hubo un tiempo en que, pensando en ver de contener
algo el fraccionamiento de la propiedad, se concedié exen-
cion del impuesto de derechos reales 4 las permutas de fin-
cas que tenian por objeto reunir suertes, pero nuestros abu-
$0s y nue-tros apuros financieros nos llevaron 4 prescin-
dir de la exencion; y no debe olvidarse que Italia, segtn
el art. 41 de la lcy de 1.° de Marzo de 1886 para la for-
macidn de su Catastro, ha dispuesto que las permutas que
se estipulen con ocasién del deslinde y tengan por objeto
rectificar y mejorar los confiues y la configuracion de los
bienes, cualquiera que sea el valor de los permutados, vy

las ventas que se hagan con igual ocasion y objeto, si el
precio no excede de 500 liras, no paguen méas que el de-
recho fijo de una lira por la trasmisién y el timbre de 50
céntimos (1). '

(1) Sobre este asunto de la parcelacién excesiva del suelo debe
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Como muestra de lo que puede hacerse con el auxilio
de los planos catastrales para mejorar la inconvenientisima
parcelacion actual del territorio y rectificar cursos y di-
recciones de arroyos y caminos de explotacion rural, re-
cordaré los casos del municipio de Ettelbruck y del de
Traine, ambos en el gran ducado de Luxemburgo, que
mencioné en el capitulo L.

Facilitara las relaciones emtre las partes
en los contratos de trabajos agricolas.—Segin
las antiguas Ordenanzas de Agrimensores (1), los contra-
tos de siega habfan de liquidarse previa medicion del terre-
no por el geémetra, y la 10 decia literalmente: «Que por
cuanto en muchas partes se acostumbra 4 pagar las hane-
gas medidas por mitad 6 por dias entre los duefios y los
segadores, por cuya razén para su claridad se han de
medir siempre las que fueren, y sélo se podra excusar en
caso que antecedentemente estén medidas por agrimensor
aprobado por el Real Consejo; y si los segadores qui-
sieren, aunque preceda este requisito, que se mida, ha
de ser de cuenta de ellos pagar al geémetra su trabajo y
medida 4 lo que ajustaren, y el juez les puede obligar
aello».

De aqui, sin duda, que «en el Mediodia de Espana llega
la época de la recoleccidn, llega la época de la siega, y to-
dos los terrenos cuya mies se recoge se miden anualmente
por los gedmetras 6 agrimensores del pais, pagindose por
mitad los gastos entre el duefio del predio ¢ cortijo y los
segadores. Esta operacion se repite indefectiblemente to-
dos los afnos, y por tanto acusa, 4 la par que un aumento

consultarse la Memoria laureada por la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas con el premio del Conde de Toreno, en el se-
gundo concurso extraordinario del bienio de 1897 4 1899, escrita
por D. Diego Pazos y Garcia, cuyo asunto es €ste: «Disposiciones
que podrian impedir en Espaiia la divisién de las fincas rusticas
cuando esta divisién perjudica al cultivo».

(1) Publicadas en el Diccionario de Alcubilla, articulo «Agri-
mensor» .
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de gasto para el colono, la desconfianza general acerca de
la verdadera extenston del territorio» (I).

Pues bien, como del Catastro bien conservado 1esultar1a
constantemente la cabida exacta de las tierras, se evitaran
las mediciones anuales y los gastos que llevan consigo y
se ganara tiempo en la liquidaciéon de los contratos de
siega y otros de trabajos agricolas, que se estipulen & un
tanto por unidad de superficie.

Sentara la piedra angular del crédito te-
rritorial.—Con los actuales titulos, el derecho de pro-
piedad no puede tener fijeza y seguridad, y careciendo de
ella no se ha podido cumplir el fin de la legislacion hipo-
tecaria, porque aquélla no se logra por la mera inscrip-
cion de los titulos en el Registro, cualquiera que sea la in-,
dole de éstos, y no lograndose.no puede conseguirse 1o que
es su consecuencia inmediata, la seguridad de la hipoteca
y del pago de lo ofrecido, que es la base del crédito terri-
torial.

Con el establecimiento del Registro de la Propiedad, en
virtud de la ley Hipotecaria de 8 de Febrero de 1861, soio.
se consiguio evitar que los acreedores hipotecarios se vie-.
sen sorprendidos por hipotecas generales y ocultas 6 no
inscriptas que frustrasen su derecho; pero nada gano con
tal institucién la fijeza y seguridad del derecho de pro-
piedad. >

Por un lado este defecto cardinal y por otro «el compli-
cado sistema de solemnidades externas, caras y embara-
zosas, que establecia el nuevo Registro, asi para la trasla-
cién ‘de la propiedad como para la constitucion y cancela-
cion de créditos hipotecarios», han motivado que sea un
hermoso ensueno aquello que se decia en la exposicion de
motivos de dicha ley, sobre que, con la institucion del
nuevo Registro de la Propiedad, «los capitales tendran un

(1) Del Diclamen de la Comision de la Sociedad Econdmica Ma-
tritense sobre la reforma de los amillaramientos.—Madrid, 1879,
pdgina‘11.
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empleo so6lido y facil, el propietario gozara de: un crédito
proporcional 4 su verdadera riqueza, se activard la circu-
lacion, bajara el interés del dinero y naceran nuevas fuen-
tes de riqueza y prosperidad».

Que el Catastro sentara la piedra angular del crédito te-
rritorial lo dijo el Ministro de Gracia y Justicia Romero
Girén en el discurso de apertura de los Tribunales de 1883;
lo repitié en la discusion del proyecto de ley, aclarando la
inteligencia de algunos articulos de la ley Hipotecaria,
habida en el Senado en Marzo de 1900; lo ha dicho Eche-
garay; lo ha dicho la Sociedad Geografica de Madrid; lo
cree Costa, y si no ha defendido la formacion del Catas-
tro parcclario ha sido porque no hay que pensar en im-
provisarla y porque no estamos para perder tiempo; lo
creen todos los que defienden la aplicacion & Espafa del
acta desir Roberto Torrens, en Australia, que son muchos,
habiéndose llegado hasta presentar al efecto al Congreso
de los Diputados, en Enero de 1890, por el Conde de San
Bernardo, una proposicién de ley al efecto, porque tal
aplicacién exige la topografia parcelaria del territorio, si
bien 4 medida que los interesados la quieran hacer en lo
que toca 4 cada uno y no haciéndola de un modo obliga-
torio y en conjunto, como requiere la formacion del Ca-
tastro; y, en fin, es ésta una cuestion’ que puede tenerse
por definitivamente fallada por la opinion publica.

No es extrafio que esto se piense, porque dando ei Ca-
tastro, seglin queda dicho, firme asiento al derecho de pro-
piedad, y desapareciendo con él aquel complicado sistema
de solemnidades externas, caras y embarazosas, de que
he tratado, se eliminan las causas principales del fracaso
de nuestro régimen hipotecario; y en fin, porque el siste-
ma estd sancionado por la experiencia de otros paises,
como Prusia (1).

(1) El sistema de Registro de la Propiedad en Prusia, basado en
el Catastro, 1o expone el Sr. Costa en su citado libro Reorganiza~
cion del Notariado, del ]\’egz:/w de la Propiedad y de la Administra-
cidn de justicia.




A estas alturas, y queriendo el Consejo Superior de
Agricultura, Industria y Comercio cooperar al fomento de|
crédito territorial, aprobd en sesion celebrada el 30 de Ju-
nio de 1900 las bases para una ley de creaciéon de Socie-
dades de crédito agricola y de sus relaciones con los esta-
blecimientos oficiales de crédito, y bajo el titulo III com-
prendio las referentes al crédito territorial, que son & saber:

17. «Todo propietario de un inmueble podra, presen-

tando su titulacién y depositandola en el Registro cotres-
pondiente, pedir al Registrador un certificado de la misma.
Este certificado se extendera en un modelo impreso y con-
tendra las indicaciones esenciales para la determinacion de
la finca y el estado de sus cargas. La expedicion de este
certificado se anotara en el Registro de la Propiedad.»
. 18. «Este certificado, que se llamara cédula titular de
la propiedad inmueble, podra ser dado en prenda de todo
préstamo agticola, quedando en poder del prestamista,
siempre que se haga constar la cesion en el Registro de la
Propiedad.»

19. <La cédula 6 certificado titular dara derecho al po-
seedor que no fuere reembolsado del préstamo en la fecha
y condiciones estipuladas, siempre que la cesién se halle
inscrita en el Registro, 4 pedir ante el Juzgado de primera
instancia la venta de la finca en publica subasta y por
cuenta del propietario cesionario hasta cobrar su présta-
mo. El exceso de la venta, si lo hubiere, quedara 4 favor
del propietario cesionario.»

Aqui ya se establece aquella pignoracion de titulos del
sistema australiano que defiende también el Sr. Costa yse
regulan sus efectos, pero por un procedimiento que e€s
inadmisible por lo dilatorio y costoso; porque si la titula-
cién que se deposita en el Registro para expedir el certifi-
cado #itular estd ya inscrita, al tiempo que invirtié y al
gasto que produjo el obtenerla y el inscribirla hay que
agregar los precisos para obtener el certificado; y si no lo
estd, habra que recorrer todo ese largo proceso, y obteni-
do ya el certificadc 6 la cédula, las partes habran de hacer

los nuevos gastos que implica la cesion de la cédula y su
inscripcién en el Registro.

jQueé falta de sentido de realidad tan lamentable en un
tan alto Centro consultivo de la Administracion! Lo expe-
dito y de resultados entiendo yo que hubiera sido, en
nuestro estado actual, autorizar la pignoracion de los cer-
tificados de inscripcion de fincas en ¢l Registro que expi-
dan los Registradores, con perjuicio de terceros, siempre
que se hubiese facultado 4 tales funcionarios para inscri-
bir la expedicién de aquéllos y por la manifestacion de
los interesados el contrato de la pignoracion del certifi-
cado. ;
Guiara para la division municipal y otras
territoriales mas amplias. — Recuérdese (1) la
existencia de extensiones bastante considerables de terreno
que no se sabe 4 qué jurisdiccion pertenecen, algunas de
las cuales son conocidas con el significativo nombre de
reyertas; recuérdese la de términos municipales con ane-
jos, con los que tienen por lo menos un mojén de limite
punto comun; la de términos a4 que pertenece un territorio
que no confina con ellos por ningun punto; el hecho de
que este territorio esté enclavado, sin embargo, en otro
término; el que, apenas si se concibe, de que el mismo no
esté enclavado en ningun otro término municipal; el de
términos que tienen territorios enclavados en diferente pro-
vincia de la 4 que pertenecen; y en fin, que hay términos,
como Puente del Arzobispo, en la provincia de Toledo, y
Torrevieja, en la de Alicante, cuya jurisdiccion estd limi
tada al casco de la poblacion; otros, como Castillejo de
Guzman, en la de Cérdoba, en el que aquélla no llega a
200 hectareas; mientras que en Carmona y en Ecija, de la
provincia de Sevilla, es mayor de 92 y de 97.000 hecta-
reas respectivamente, y que Cordoba cuenta con mas de
124.000.

Acaso las monstruosidades no resultan aun mayores

1} Véanse las pdgs 35 y siguientes,




porqué no hemos medido todo el territorio, y quizas el dia
en que le midamos por entero nos asuste el cuadro que
ofrezcan. :

iY un cuadro tal no ofrecera materia sobrada, y mate-
ria importante al estudio y 4 la accion de los Gobiernos?
{Y cabe quevivamos en unestado tal de atraso que hasta
nos. impide conocer lo que somos en asunto tan funda.
mental, tan constitutivo de un pals, como su division en
términos municipales?

Por no desviarme de mi objeto callaré sobre la impor-
tancia que entrafla en varios respectos la adecuada divi-
si6n del territorio para el mejor cumplimiento de diferentes
fines administrativos de cardcter general, y no s¢ ocultara
al lector que so6lo la informacion detallada sobre el terri-
torio que han de suministrar los planos catastrales nos
dara 4 conocer los defectos de las divisiones existentes y
nosilustrara sobre las mejoras que deben establecerse.

Servira para desarrollar la politica fores-
tal.—No constituye esta afirmacién ninguna novedad,
porque dije en el lugar correspondiente que por Real de-
creto de 10 de Junio de 1868 se cred una Comisién de In-
genieros de Montes para que formara el Mapa forestal y
presentase un proyecto de repoblacion general de las mon-
tanas, arenales y ‘'dema4s terrenos impropios para el culti-
vo agrario; de donde se sigue que el Mapa habia de ser la
base del proyecto, y si fracasamos en el empeino, cilpese
a la especialidad del intento, 4 haberle circunscrito dema-
siado, a no haber relacionado este trabajo sobre el suelo
con todos los demas que requiere su cabal conocimiento,
al gran lujo que se exigia en los detalles .de dicho Mapa,
y en fin, 4 la causa de las causas, 4 la falta de interés de-
cidido y resuelto de nuestros gobernantes por las grandes
empresas, por las que benefician poderosamentz el interés
general.

“*En virtud del Real decreto de 7 de Junio de 1901 he-
mos saltado de una politica forestal de muerte a otra de
regeneracion, que es decir de repobiacion de montaias,

_423_

arenales y terrenos impropios para el cultivo agtario; pero
sin base de mapa ni planos, cuya formacion sera el pri-
mer trabajo que habran de emprender las divisiones hidro-
16gico-forestales, porque ¢qué orden ni concierto cabe es-
tablecer en tal servicio sin tener conocimiento previo de
aquellos lugares?

Pero, en fin, considero esto preferible 4 que nos hubie-
semos comprometido de nuevo enla formacién de un
Mapa con el solo objeto de conocer tales sitios.

Guiara con acierto en la politica caminera
¢ hidraulica.—Me limitaré a recordar en apoyo de esta
tesis lo que dije al tratar de caminos, rios, arroyos, etc.,
y el repetido y nunca bastante celebrado pensamiento de
Jovellanos, & saber: «sin cuya direccion (del Mapa topo-
grafico) la economia mas prudente no podra, sin riesgo de
desperdiciar sus fondos ¢ malograr sus fines, emprender la
navegacion de un rio, la apertura de un canal de riego, la
construccién de un camino ¢ de un nuevo puerto, ni otro
alguno de aquellos designios que, abriendo las fuentes de
la riqueza publica, hacen florecer las provincias y aumen-
tar el verdadero esplendor de las naciones».

Aun afadiré con el Instituto Geografico que los planos
serviran «para formar sin dispendio alguno los antepro-
yectos de las grandes obras de utilidad publica y pri-
vada> (1).

Servicios financieros.—Los expuss bajo el nime-
10 9.° en el epigrafe «Necesidades & que respondera la for-
macién 'del Catastro geografico en Espanar, y su enun-
Ciado pone de manifiesto que son mas de los en que se pien-
sa por regla general.

De ordinario se entiende que el Catastro, bajo el aspecto
financiero, es solo un instrumento para administrar la
contribucién sobre la riqueza rustica y la urbana, y en su
virtud, que mediante él se descubriran ocultaciones de di-
chas riquezas, se podra disminuir el gravamen que pesa

(1) En el tomo Il de sus Memorias.
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sobre ellas, aumentaran, sin embargo, sus valores, y s¢
llegard 4 que la contribucién sea de cuota, en vez de cupo,
Pero no se piensa que la pertenencia minera estd en la su-
pe::ﬂcie Y que la mina se muestra en ella, y por consi-
guiente, uno y otro dato constaran también en el plano y
por ’tanto éste serd instrumento valioso ademaés para aci-
ministrar los impuestos de minas. Tampoco shé\piensa en
que, permitiendo el establecimiento del Catastro la fusién
de la Notaria y del Registro de la Propiedad y simplifican-
dose y abaratandose en su virtud los servicios que hoy
prestan estas instituciones, aumentara considerablemente
el numero de actos y contratos en que hoy intervienen, y
por consiguiente los valores de los impuestos de timbre;/
ftle derechos reales, en los que existe una defl‘audacid;l
importantisima, permitiendo esto que se hagan cn eilos
reformas convenientisimas, como la de disminuir sus tipos
y refundirlos en parte, como viene sosteniendo con insis-
tencia D Eleuterio Delgado.

No tiene menor importancia la formacién del Catastro,
en cuanto dard 4 conocer los bienes patrimoniales del Es-
tado, de las provincias y de los municipios, pues pondra
en camino de adoptar reformas sociales de importancia
cuanto 4 ellos, podra ser fuente de nuevos recursos para
aquellas entidades, ocasién de restablecer el imperio de la
moralidad en la administracion de las mismas; y, enfin, en
v?rtud del Cartastro, el Estado, las provincias y los mur:ici-
P1os podran formar el inventario de sus bienes inmuebles
y tener lo que se llama su contabilidad patrimonial (1).

: .(1) El 8r. Costa, en el «Colectivismo agrario de Espafia»—Ma-
drid, 1898, —dice que 4 fines del siglo XVIII y principios del' XIX
«'Ias fincas y derechos de propios—juntamente con los arbitrios de
tiendas, posadus, hornos, ete,,—cubrian con su producto todos los
gastos de los pueblos, v todavia dejaban un remanente, que Can-
ga Argiielles gradia en 16 4 20 millones de reales por afi;. En 1852
constaban de 86.000 fincas risticas, 21 urbanas, ¥ su valor oficial
ascendia 4 741 millones de reales» (pdg. 308).

«La ley de 1. de Mayo de 1855 declaré desamortizados y en
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Réstame decir, para terminar este punto, que pudién-
dose poner orden, con auxilio del Catastro, en todos los
ramos enumerados de la politica, que tan costosos son,
como la repoblacion forestal y las obras publicas, él sera
garantia de que en los presupuestos del Estado’ se dé la
aplicacion conveniente a los fondos publicos.

Guiara 1a politica militar. — Para poner esto
de manifiesto recordaré lo que dije bajo el epigrafe de
«Operaciones topografico-militares»; llamaré la atencion
del lector sobre la costumbre de la prensa periddica de
publicar croquis de los territorios en que tienen lugar las
guerras cuando dan cuenta de éstas, pues sin ese auxilio
no hay medio de formar juicio de las operaciones que se
llevan 4 cabo; y le recordaré ademas que habra oido bas-
tantes veces 4 los militares atribuir las victorias 6 las de-
rrotas al conocimiento 6 al desconocimiento, respectiva-
mente, del territorio en que se opera.

Tratando concretamente de este asunto, ha escrito con
su indudable competencia el Sr. Salvador (D. Amos) lo
que sigue (1):

«No hay planes estratégicos que merezcan la pzna de
ser tomados en consideracion si no son susceptibles de
perfecta y segura realizacidn, moviendo hombres, armas,
caballos, municiones, carros, y tomando en consideracion
las distancias, los accidentes de todo género, el espacio y
el tiempo; no hay que engaiarse, repito, la estrategia se
desarrolla en el ferreno; que es tanto como decir que no

estado de venta los bienes de propios.. No se conoce bien la su-
perficie que medfan en aquella fecha las tierras patrimoniales de
los pueblos, y #: siguiera la de los que quedan sin enajenar d la
hora presente, aungue mds de una ves s¢ ha intentado la formacion
de inventarios generales de propios para comprobar el estado y des-
tino de sus rentas y reprimir las malversaciones de que sean objeto>
(pdgina 325).

(1) En su opisculo Conceplo de la estrategia, premiado en el
certdmen del Ejército y de la Armada de 2 de Marzo de 1902

(paginas 25 y siguientes).
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se puede saber la primera, é por lo menos hacerse de eflg
aplicacion, sin conocer el segundo...»

«No serfa posible la defensa nacional sin- que el Mapa
proporcione los medios de mover y concentrar ejércitos,
distribuir las fortificaciones, sefialar las zonas mas apro-
piadas para teatro de la guerra, elegir los campos de ba-
talla y no enganarse en punto 4 los recursos que para
toda ella podra sacar del pais, y singularmente, en punto
a la precision que reclama el tiempo necesario para los
transportes...»

«Con planos detallados, planimétrica y altimétricamen-
te, no habria gran falta de co. dura al afirmar que basta
con eilos y la simple ayuda de\.' (lapiZz y una regla gra-
duada para resolver sobre el terremo todos -los ‘proble-
mas de la estrategia y dejar trazados todos 1os movimien-
tos; indicadas las lineas de operaciones, acotados los tiem-
pos empleados en las marchas y la capacidad de los ca-
minos, ast como las cbras que provisional 6 definitiva-
mente fuera necesario acometer para la rapidez de las ma-
niobras ¢ seguridad de los trayectos...»

«De la combinacién de la estrategia con la geografia
nace la geografia militar 6 geostrategia...»

Despertara las actividades sociales.—Poner
de manifiesto por qué despertara las actividades sociales,
haciendo que muchas iniciativas concurran al estudio de
negocios y empresas que tienen su base en el suelo y en
el subsuelo, es el objeto de este epigrafe.

Tal efecto se producira en el periodo de formacién del
Catastro y también en el subsiguiznte, 6 de conservacion,
y trataré con separacién de lo que toca & cada uno.

En el perfodo de formacion se producira aquel efecto
porque durante él los hombres de ciencia de diversos ra-
mos que han de intervenir en la formacién se pondran en
contacto con los, si rutinarios, experimentados labriegos,
«y si al principio se rechazan y miran de reojo, no tarda-
ran en avenirse y comunicarse sus ideas con gran prove-
cho de ambas clases y de la cultura y de la riqueza patrias.
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De esta comunicacion resultaran ideas que verterdn los
ingenieros'y se comentaran y extenderan sobre repobla-

“ciones forestales, correcciones de barrancos torrenciales

y embalses provechosos, que muchas veces podran ha-
cerse con poquisimo gasto; sobre proyectos de drenaje en
tierras fuertemente arcillosas 6 prados encharcados, los
cuales, quintuplicando la produccidn, servirian de ejem-
plo 4 otros, generalizando esta mejora importantisima des-
conocida en Espana; sobre fabricacidn del carbén en va-
sos cerrados, obteniendo mayores y mejores productos
que en unas malas carboneras; sobre los gastos cuantio-
sos de desemboque de los productos ferestales y su reme-
dio por cables y ferrocarriles econdmicos, no, en verdad,
como los muy caros que llevan este nombre, observacio-
nes y remedio que serian extensivos al transporte de abo-
nos y cosechas; sobre riqueza mineral que no se aprove.
cha hoy, sobre rocas al parecer inttiles y despreciables
que se pueden aplicar 4 los campos para fertilizarlos; so-
bre empirismos y rutinas agricolas, sobre inconvenientes
de cultivo en fincas de formas caprichosas y confusion y
laberintos de suertes interpoladas de unos mismos propie-
tarios dentro de cada pago; sobre direccidn y arreglo de
arroyos y caminos de explotacion rural, etc, (1).

Sobre por qué el Catastro después de formado 6 en el
periodo de conservacion despertara las actividades socia-
les diré que, no teniendo los planos del territorio, carecen
de materia de estudio todas las inteligencias y activida-
des que se sienten inclinadas 4 los negocios que tienen su
base en el suelo y en el subsuelo, porque son los me-
nos i0s que disponen del tiempo y de los recursos que re-
quiere el reconocimiento personal del territorio, tanto ma-
yores unc y ofros cuanto mas extensa es la porcidén de
éste que se deséa reconocer; y de ese pequeiio numero, no
todos se sienten con alientos para correr el riesgo de. per-
der el tiempo y el dinero en reconocimientos é investiga-

(1) De La Topografia Moderna y el Catastro, tomo IL, pag, 3.+
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ciones personales, que emprenden sin elementos para ca]-
cular las probabilidades del éxito favorable que puedan
tener.

En cambio, disponiendo delos planos, con s6lo el des-
embolso que la adquisicion de ellos supone, tiene cada
uno en casa los elementos que necesita para formar ante-
proyectos; elementos que utiliza sin verse obligado 4 ha-
cer gastos que no puede, y dando asi ademas valor al
tiempo, ‘que hoy no aprovecha, porgqu= no tiene a4 mano
para estudios en ratos de ocio la i‘epr"ésentacién del terri-
torio.

Por tal falta de concurrencia de int~ngencias y activi-
dades 4 este género de estudios se explica lo altos que se
cotizan, y por la que puede haber en su dia, estando he-
chos todos los planos, se comprende que se adquiriran con
mayor facilidad.

Aquella falta de concurrencia comienza por influir des-
favorablemente en los resultados econén-icos de las emi
presas que se constituyen para explotar los proyectos, asi
como ocurrira lo contrario en el caso opuesto.

Este aumento de concurrencia servira ademas para ven-
cer recelos del capital y estimularlo 4 inversiones conve-
nientes, porque serdn muchos los casos en que & varios se
ocurra estudiar igual proyecto, y asi uno puede contras-
tarse con otro.

Hoy sirven de guia para estos proyectds noticias aisla-
das que se adquieren, referencias que se tienen, impresio-
nes que se recogen en los viajes, pero no un estudio gene-
ral de todo el territorio, que se hace en casa y sobre los
planos; y mafiana seran éstos la guia y no habra paraje
que se escape 4 la investigacion legitimamente interesada
de los hombres activos, y acaso en el mas ignorado rincon
se hallen condiciones para un negocio importante.

" A cualquiera se alcanza la gran variedad de las aplica-
ciones de los planos catastrales para proyectar negocios
que tienen su base en el suelo y en el subsuelo, y por ello
excuso hacer su enumeracién que, aunque fuese larga,

no serfa completa: tan variado es el cuadro de aquéllas.

Fomentara la cultura gemeral geografica.
_ El fundamento de esta tesis se explica facilmente te-
niendo presente que hoy este ramo de la ensenanza no
tiene aquel caracter positivo, 4 fuer de matematicamente
exacto, que ha de ser el resultado natural de los trabajos
geodésicos de segundo y de tercer orden y de los topo-
graficos que implica la formacion del Catastro parcelario,
ni, en fin puede tener aquella flexibilidad que requiere la

~adaptacién del conocimiento & los diferentes grados de la

ensefianza, porque carecemos de planos de detalle de re-
giones, provincias y municipios, que es lo primero que
los respectivos habitantes ‘deben conocer mas completa
mente, aunque sin prescindir de relacionarlos con el con-
junto del ‘mapa de Espafia.

Sera un rudo golpe para el caciquismo y 1a
burocracia.—No porque estuviera en la conciencia
publica que «la oligarquia y el caciquismo es la forma
actual de gobierno de Espana» es menos interesante la
informacién que se hizo sobre este tema en el Ateneo
Cientifico y Literario de Madrid, de Abril 4 Junio de 1901,
por iniciativa del eximio Presidente de la Seccidn de Cien-
cias Histéricas del mismo, Sr. D. Joaquin Costa, pues este
distinguido y sabio patricio ha logrado en su virtud dar
extraordinario relieve a4 dicho mal, que corroe nuestra
existencia nacional, concretandolo en sus causasy pro-
poniendo sus remedios. :

Estos consisten en «llevar & cabo una transformacion
honda y muy rapida del Estado espafiol... combatiendo
las causas mediante una politica sustantiva (pedagogica,
econ6mica, social, etc.), muy intensiva», y no s¢ yo que
pueda hacerse con garantia de acierto obra transcendente
alguna en orden & la economia nacional, 4 la despensa,
al estdmago, & la salud y robustez fisica de los espaifioles,
de que provendran la salud y robustes intelectuales y mo-
rales, por las oligarquias que han detentado y detentan el
poder 6 por una generacién nueva de politicos no gasta-
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da'ni fracasada, 'sin acometer la formacién del Catéstro,
No teniendo por guia las luces de éste, se darén mMuchos
palos de ciego desde el gobierno.

Dejando 4 un lado estc caricter de istrumento Qeneral
de gobierno que concurre en el Catastro, ¥ concretando
respecto de su eficacia contra el caciquismo, nadie desco-
noce que por su falta los caciques detentan bienes del Es-
tado y de los municipios y que se despachan & su gusto
¢n el reparto de la conttibucién sobre la riqueza rustica
y urbana, echando sobre el }-2iimo’ desvalido la carga
que ellos debieron soportar.

' Pu:es en virtud del Catastro, si o se pone remedio 4 las
detentaciones consumadas, se pondra’ un dique pata que
contintien, por lo menos, y se disminuirdn las injusticias
en la reparticién de impuestos.

Por lo que a la burocracia 6 al ¢xpedienteo respeeta, no
es dudoso que disminuird su poder, porque las falaces
informacionss de que se alimenta y 4 que se ampara se-
rin reemp'azadas por datos y notidias exactas, en unos
casos, y de garantia aceptable en otros.

Complejidad de trabajos que requiere el
concurso de personal de muy diferentes con-
diciones.—En el capitulo segundo expuse la variedad
de operaciones técnicas que requiere la formacién de los
pianos catastrales, que son 4 saber: geodésicas, topografi-
cas, mineraldgicas, forestales, agronémicas, urbanas y mi-
litares.

Las geodésicas son propias de los géodestas 6 ingenie-
ros geografos, y una vez que se han terminado, se puede
dar comienzo a las to,Pogréﬁcas.

Se apoyan en la triangulacién de este orden, que debe
estar encomendada 4 los topdgrafos; pero para localizar
en el territorio todos los accidentes y detalles que han de
consignarse en el plano es necesario reconocerlos y califi-
carlos, y esto no es ya misién del topégrafo, que debe
limitarse & dar por buenas las seiales que, en concepto de
limites, se pongan en el terreno por. funcionarios compe-
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tentes en cada especialidad, 4 fin de marcar aquellos acci-
dentes y detalles. 1 : .

Esos funcionarios son los ingenieros de caminos, cana-
les y puertos por lo que toca 4 estos accidentes, aunque
los caminos de herradura é carreteros y los puertos sean .
naturales, 4 los ries, arroyos, torrentes y ramblas, 4 los
limites de las cuencas y 4 otros de su especialidad; los in-
genieros de minas por lo que se refiere 4 las pertenencias
mineras, 4 las minds y canteras, 4 las fabricas metalurgi-
cas, 4 los pozos y fuentes; los ingenieros de montes en lo
tocante 4 todos los en que les corresponde direccién 6 in-
tervencion, 4 montadas, arenales y terrenos absolutamente
improductivos para el cultivo agrarie; los agrénomos por
lo que respecta 4 bienes reducidos 4 cultivo, cualquiera
que ‘sea su duefio, 4 todos los que no se cultivan y son
susceptibles de dar producto y al limite de las zonas rega-
bles; los ingenieros militares por todo lo que interesa al
ramo de Guerra, y los arquitectos por lo que se refiere a
las poblaciones.

Por la simplicidad con que se piden todos estos detalles,
pueden ser reconocidos y calificados por los ayudantes en
las respectivas carreras.

Con el concurso de todos estos funcionarios y el de los
particulares en la operacion del deslinde de parcelas, asis-
tidos de algun perito en derecho, si lo creen conveniente
para ilustrar las cuestiones que surjan, se da al topdografo
materia de trabajo; quedando asi reducido al verdade-
ro papel que le corresponde de -ge(’imetra, que hace las
medidas necesarias para localizar en el territorio todos
los accidentes y detalles que han de consignarse en el
plano. )

Pero no puede confiarse absolutamente operacién tan
delicada y tan trascendente al topdgrafo, es necesario que
se intervenga 6 se compruebe su trabajo, siendo lo con-
veniente intervenirlo, cosa que puede llevarse a cabo facil-
mente por los ingenieros de las diferentes’especialidades 6
sus ayudantes cuando concurran 4l campo para hacer el
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reconocimiento y calificacidon de los respectivos acciden-
tes y detalles; y mejor atin por sus respectivos ayudantes,
que son también peritos en topografia, pues de otra suer-
te resultaria cara tal intervencion.

Esta, que también es necesaria 4 los particulares, pue-
de llevarse 4 cabo por los ingenieros agrénomos, que re-
presenten en cada pueblo 4 los poseedores de tierras, cons-
tituidos en sindicatos, como dije, para ejecutar los deslin-
des generales de parcelas. \

La construccion de los ple;.0s debe corresponder 4 los
topdgrafos y la unién de éstds‘; para formar el Mapa topo-
gréﬁgo en escala menor que f‘lg__:);ie aquéllos, & los geodes-
tas 6 ingenieros gedgrafos. .x"

En virtud de esta coordinacién de trabajos se pone re-
medio al estado actual inorganico de todos los de medi-
ciéon que hacemos sobre el territorio, y cuyos inconve-
nientes puso de manifiesto el Sr. Sagasta en la sesién del
Congreso de los Diputados de 15 de Junio de 1878 di-
ciendo lo que sigue:

«Es verdad que se hacen mediciones parciales para
atender 4 reclamaciones de agravios, y es cierto también
que los cuerpos de ingenieros de caminos, de minas y de
montes hacen trabajos importantes, y no es menos cierto
que se hacen trabajos admirables goodésicos y para el re-
lleno del Mapa de Espaiia, pero se hacen aisladamente, y

por falta de unidad no pueden relacionarse entre si, ni pue-
den comprobarse, ni pueden ser aprovechados para otros
fines que los especiales que esos' cuerpos se proponen,
La medicion, pues, del territorio debemos hacerla de
manera que sea aprovechable para todo género de aplica-
ciones.»

Este mismo objeto perseguia Pérez de Rozas con su
proyecto. '

- La mencionada coordinacion de trabajos, ademas de
responder 4 este fin, tiene una ventaja de consideracién
para ¢l porvenir de las respectivas carreras de ingenieros
y de arquitectos, y es la de que las ensefianzas que reci-
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ban después en sus escuelas podran set de un caracter po-
sitivo y de inmediata aplicacién 4 Espafia, que hoy no
tienen ni pueden tener por la falta de planos del territorio,

levantados con el propésito de que respondan a los varios
fines que he expuesto.




CAPITULO ViI

DIFICULTADES - RESISTENCIAS

Exposieléon. — Las dificultades nacen de la indole
misma del trabajo complejo y grande que requiere la for-
macion del Catastro; y las resistencias han de venir de
aquellos 4 quienes no beneficie éste tanto como espera-
ban y de los demés & que perjuﬁique su existencia.

Poco se ha escrito entre nosotros sobre las primeras,
6 al menos no conozco mas que lo de que paso 4 dar
cuenta. L ‘ ;

El Sr. Castro y Blanc (1) dijo que la estadistica parce-
laria exige muchos gastos para su formacion y conserva-
cion, y que ésta es muy diticil por lo mucho que divide y
subdivide la propiedad el interés particular en ventas, su-
cesiones, permutas 6 cualquier otro titulo causante de la
traslacién de dominio. i

Atendiendo mas que 4 este aspecto 4 lo largo y dispen-
dioso de su formacién, sobre todo en las circuntancias
por que atravesaba Espana, se renunciaba al Calastro par~
celario en la exposicién del decreto de 19 de Agosto de
1871, mandando hacer el censo general de la propiedad
rdstica y urbana, asi como en la del de 1.° de Mayo de

(1) En el libro citado, Z7a¢ado de Estadistica territorial, 1859,

pdgina 30
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1873, aprobando bases para la rectificacién de los ami-
llaramientos,

La antigua Direccién general de Estadistica dijo (1):
«.Los trabajos topografico-parcelarios son dificiles de rea'
lizar, por el niimero de empleados que exigen, pbr las di-
ficultades que ofrece su organizacion y muy principal-
mente por los cuantiosos gastos que ocasionan».

E‘l Ministro de Fomento Sr, Echegaray decia en la ex-
pgs-icién del decreto de 12 de Septiembre de 1870, reorga-
mzaijrdo los trabajos estadisticos Y geograficos que esta-
ban a cargo de aquel Ministerio, que «el trabajo'. méé lar-
§0, Mas extenso, mas costoso y dificil, y que exige tanto
como los anteriores (6 tos geodésicos y :topog'réﬂcos para
el Mapa) perfecta unidad de pensamiento, es el que s.e re-
fiere & la formacidn del Catastros.

En la Sociedad Econémica Matritense S2 puso a debate
en Obtubre de 1874 la formacién de nuevos amillaramien -
tcf, r?ombrén'dose una comision ponente en el asunto que
did dictamen el 31 de aquel mes, cuyas conclusiones ’fun-
damentales eran éstas: «Que el estado. general del pais y
los.pocos- datos exactos que acerca de la propiedad terri-
torte:l se conocen reclaman con urgencia la f‘ormaciéﬁ in'-
mec'ilata de un Catastro parcelario que sirva de base a los
anmillaramicntos:—Que, en defecto del Catastro parcelario
debe procede_r:se 4 la determinacién de un Avance éﬁ?as-,
m'zt.‘, en condiciones tales que todos sus trabajos sean
utilizables el dia en que pueda emprenderse el Catastro
pm'.ce!arfo:—lﬂste habia de ser general bara que pueda
ap icarse 4 todos los usos de la administracidn».

Se ?pusieron 4 este dictamen el Sr. Hernindez Ig'esias
y el difunto D. Félix Bona, presentando el primero su. opo-
sicion por eserito, con fecha 12 de Diciembre de 181;4
combatiendo el Catastro parcelario y el avance catastra-l,
po.r largos, dispendiosos y dificiles de c_onservar; rhsis e;
primero que el segundo, alegando en apoyo de su opinién

(1) En la Memoria citada, pdg. 59
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las desdichadas experiencias de Francia y de Espana;
pero incurriendo en una contradiccién que no me explico,
entencdia que debia tomarse en consideracion lo que el an-
tiguo magistrado Mr. Noizet pedia en 1861 6 que el Ca-
tastro francés estuviera corriente, «para que fuera el gran
inventario territorial, es decir, que sirviera para delimitay
y fijar la propiedad, siendo un titulo judicial; y-para aten-
der & este objeto, proponia que la delimitacion se hiciera
con el concurso obligado de todas las partes interesadas, y
que el expediente llevara “a firma de los interesados» (1)
El ingenicro agrénomy Sr. Cremades decia. en el pro-
yecto que presents al Milastro de Agricultura en 1902:
«Las dificultades practicas que oftece el Catastro parcela-
rio hecho por el KEstado, y e! inmenso coste del mismo,
contrastando con la imposibi'idac de llevar al presupuesto
una partida de gastos de 8 4 10 millones de pesetas des-
tinados a este servicio durante treinta afios por lo menos,
hacen apartar el pensamiento de dicha forma de Catastro,
que es, sin duda, la més perfecta, para ver de llegar a los
mismos resultados de un modo mucho menos costoso
para el Tesoro y no mas lento en sus procedimientos».
En mi deseo de aportar al estudio de este asunto toda
la luz que pueda, desenvolveré en el presente capitulo las
indicaciones que preceden, analizando y juzgando todas
Jas dificultades que pueden ofrecerse en la practica, y ter-
minaré exponiendo todas las resistencias que haran, a mi
juicio, al establecimiento del Catastro y 4 la formacion del
mismo los intereses creados ¢ las pequefias pasiones.
Dificultad de deslindar los términos mumi-
cipales.—Es, sin duda, esta operacién expuesta & cues-
tiones, pleitos y aun luchas armadas entre los habitantes
de los términos colindantes; pero no por ello ha de dejar
de intentarse con prudencia, que es decir llevandola 4 cabo

(1) Véanse el citado «Dictamen de la Comisién nombrada por
la Sociedad Econémica Matritense», Madrid, 1879,y el folleto Los
amillaramientos, por D. Fermin Herndndez Iglesias.—Madrid, 1875.
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en todos los municipios en que pueda lograrse sin riesgo
de luchas armadas que perturben el orden publico, reset-
vando los deslindes de los términos en que pueda haber-
lo, para irlos haciendo paulatinamente, una vez que el
Gobierno pueda proceder investido de la autoridad que da
el haberse ejecutado en el mayor numero de municipios
del Reino.

Pcdra objetarse & esta linea de ccnducta que obrando
asi se aplazara la formacion del Catastro por tiempo inde-
finido; pero no debe temerse esto, porque si la empresa
presenta dificultades que no permiten terminarja ¢n plazo
breve, pueden, sin embargo de ello, continuar los demas
trabajos de aquél y llegar 4 su terminacion, trazando en
el plano las lineas-limites de los términcs municipales no
deslindados, en forma andloga 4 lo dispuesto por Italia
respecto de las parcelas cuyo deslinde no se hace de co-
mun acuerdo. Todo el inconveniente de este modo de pro-
ceder consistird en que cuando los deslindes se hayan
hecho se rectifiquen aquellas lineas-limites, como se hara
respecto de otros detalles del plano en el periodo de con-
servacion.

Dificultad de deslindar las parcelas —No
proviene ésta de que haya bajo el aspecto juridico razon
poderosa que impida que se dectete el deslinde general
obligatorio, antes, por el contrario, es tal medida impres-
cindible para que pueda existir el orden en las relaciones
de unos poseedores con otros, por razén de vecindad, se-
glin procuré demostrar; y 4 los que invocan contra tal
medida la libertad del propietario para deslindar 6 no,
segln le plazca, puede contestarseles invocando de con-

‘trario, con Napoleén [, que ese deslinde, reflejado en el

Catastro, es «la verdadera garantia de las propiedades y
la certidumbre de la independencia de cada uno», y con
Juarez, el célebre Presidente de la Republica mejicana,
«que la paz consiste en el respeto al derecho ajenos, res-
peto que no puede lograrse para el de propiedad sobre el
suelo sin ese deslinde previo general de parcelas. \




{En qué estriba, pues, la dificultad? La mayor consiste
en la ignorancia de los interesados, y mas que en ésta
en el prejuicio que abrigan sobre el Catastro. Combatil:
éste ha de ser obra de una propaganda nutrida y activa
sobre las ventajas de tal institucion en el sentido expuesto
en‘el capitulo precedente, la cual es necesaria, porque el
éxito en las reformas que se hacen en la gobernacién del
Estado depende en gran parte de la acogida, del calor que
hallan en el pais; calor que no se produce sino al abrigo
del convencimientn general de las ventajas que se esperan
de la reforma.

Al_.m provocado ese movimiento favorable de opini6n,
no se habran vencido todas las dificultades para el deslin-
de de parcelas en todo el territorio peninsular é insular,
porque si es facil el acuerdo entre los hombres en cosas
abstractas 6 de principio, no es tan llano obtenerlo en la
aplicacion 4 la vida, y menos en asuntos como éste, en
que se trata de definir el objeto del derecho de propiedad
de cada uno sobre el suelo, 6 una cuestion en que se ven-
tila el sitio y el cuanto de lo que pertenece en 6l 4 cada
uno,

Pero aunque no se consiga ese acuerdoen Zodos los ca-
sos entre los interesados en cada deslinde, no debe por
ello aplazarse la formacién del Catastro por un tiempo in-
definido. Mejor seria que se llegase 4 aquel acuerdo total;
pero yeual es la obra humana que resulta rematada al pri-
mer intento? Se comienzan todas con defectos, por ley
ineludible de la humanidad, y se mejoran con la expe-
riencia.

Supuesto este punto de vista, habra que resignarse &

comenzar la obra del Catastro con tal deficiencia irreme-:

diable por lo pronto, y no por ¢llo ha de creerse que sera
perdido el tiempo y el gasto que se inviertan en su forma-
cion, por las razones siguientes, & saber: 1.* Porque los
planos catastrales podran prestar, desde luego, el mayor
nlimero de los servicios que meneioné al relacionar en
el capitulo anterior las necesidades 4 que resp.onderé en
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Espafia el Catastro parcelario. 2.* Porque podran pres-
tar los mencionados bajo los nimeros 1.° 4 4.° 4 los inte-
resados en todas las parcelas que se delimiten de comun
acuerdo. 3. Porque estas ventajas, que no se haran exten-
sivas 4 las parcelas que se delimiten al solo efecto del pla-
no, por falta de acuerdo entre los interesados, estimula-
ran 4 los que se hallen en este caso 4 definir y concretar
su situacién por modo definitivo, bien amigablemente, bien
recurriendo 4 los tribunales, y en tanto que esto se consi-
ga, siempre estardn tales parcelas en un estado de defini-
€idén geométrica, aunque rectificable, preferible a4 la muy
vaga y mas equivoca en que hoy estan.

Otra dificultad que ofrece la practica de los deslindes
consiste en la necesidad de avisar 4 todos los que por un
titulo cualquiera estén interesados en la operacion, para
que concurran a ella. Sobre este punto dice Bonjean lo
que sigue:

«Debe llamarse para el deslinde, segin la posesion, 4
los que por un titulo cualquiera estén interesados en la
delimitacion, y por cconsiguiente, no solo 4 los poseedores,
sino también al propietario, al usufructaario, al usuario,
al acreedor hipotecario, ete.

»El gedmetra debera, por tanto, informarse con cuidado,
para cada parcela, de cual es el nombre del propietario,
si no estd grabada con un derecho de usufructo, de uso,
de hipoteca, de servidumbre, etc.

»Debera también asegurarse de si todas las personas
que se designan como teniendo derechos reales sobre la
parcela son duefios de sus derechos.»

<Debera ademas informarse de si los bienes designados
como pertenecientes al marido 0 al tutor no pertenecen 4
la mujer 6 al menor.»

«En estas investigaciones largas y dificiles el geéme-
tra serd poderosamente ayudado por los miembros de la
comisidn. -

»Para comunicar & los interesados el aviso correspon-
dientey se seguira este procedimiento:
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»Se concedera franguicia de correos 4 todos los despa-
chos referentes 4 las operaciones catastrales; y para ga-
rantir la remisién 4 los interesados, se estableceran cua-
dernos analogos 4 los que se emplean para las cartas cer-
tificadas. El gedmetra 6 la autoridad encargada de hacer
el envio, inscribird en estos cuadernos todas las cartas que
envie; el factor ¢ el director local de correos, por otra nota
firmada, hara constar el envio, y la administracién sers
desde luego responsable hasta que los interesados hayan
firmado el recibi» (1).

No puede desconocerse la dificultad que ofrece la prac-
tica de los deslindes bajo este aspecto de las personas &
quienes hay que avisar para que concurran a ellos, difi-
cultad que es mayor si se adopta el procedimiento de Bon-
jean de confiar al gedmetra la informacién sobre cudles
son aquéllas, aunque esté auxiliado por la comisién de
propietarios & que se refiere y de que traté en el lugar
oportuno.

Tal informacién no es propia del geometra, que debe
limitarse 4 medir segun las indicaciones de detalles sobre
el suelo que hagan los interesados, sino de los propieta-
rios de cada municipio en este caso, constituidos en aso-
ciacion sindical, y como no es propia de él, no es suficien-
temente autorizada y resulta dilatoria.

Noticias tan importantes sélo pueden ser autorizadas
suministrandolas los sindicos de la asociacion de propieta-

rios bajo su firma, Unicos capacitados para obtenerlas

exacta y brevemente.

Tal informacién debe ser labor interior de la respectiva
asociacion de propietarios, de suerte que respecto de cada
deslinde oiga en su seno 4 los interesados, pudiendo avisar
a los ausentes por los medios que dice Bonjean, y resuelva
amigablemente las cuestiones que surjan, bien con los co-
lindantes 6 entre las varias personas que tengan derechos
en la finca de que se trate, y no consiguiéndolo puntualice

(1) Obra citada, 2.2 y 3.2 parte, pigs. 558 4 563,
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las lineas que han de marcar en qué consiste la dife-
rencia. :

Convenido el deslinde 6 marcadas en el suelo esas lineas
provisionales y rectificables, la asociacién de propietarios
concutre por sus sindicos para explicar sobre el terreno las
lineas al gedmetra y para presenciar la mcdicién subsi-
guiente que ha de hacer, librando asi 4 éste de toda esa
labor pesada y previa que no le corresponde.

Si en vez de fijar, en los casos en que no haya avenen-
cia entre los interesados, esas lineas provisionales, se da
un plazo 4 los interesados para recurrir 4 la jurisdiccion
ordinaria, 4 fin de'que se fallen las cuestiones que ocurran,
como propone Bonjean, hay que tener por seguro que la
formacion del Catastro se complicard en extremo y se apla-
zara por un tiempo indefinido; y tanto menos es este pro-
cedimiento aceptable, cuanto que si trascurre el plazo sin
haberse interpuesto la demanda judicial se fijara un limite
litigioso, como propone el mismo tratadista.

Viniendo 4 los derechos en las fincas que han de ser
razon para que & uno se considere interesado en el deslin-
de de ellas, entiendo que no han de ser todos los que ex-
presa Bonjean. Sélo la nuda propiedad, el usufructo, el
uso, la hipoteca y los censos han de considerarse en este
caso, pero no las servidumdres. ¢

Aquéllos deben dar derecho para concurrir 4 la delimi-
tacion, porque nacieron refiriéndose 4 la finca tal cual ve-
nia determinada sobre el terreno, y cualquier disminucién
que sufra en su superficie petjudica el derecho de cada
uno de aquéllos; siendo ademas evidente la necesidad de
que concurra el censualista, porque no pueden dividirse
entre dos 6 mas personas las fincas gravadas con censo
sin el consentimiento expreso de aquél, con arreglo -al ar-
ticulo 1.618 del Cadigo civil.

Los duefios de predios dominantes, cuando existe servi-
dumbre, no estan en igual caso que los censualistas, por-
Que tal derecho es indivisible, y si el predio sirviente se
divide entre dos 6 més, la servidumbre no se modifica y

-
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cada uno de ellos tiene que tolerarla en la parte que le co-
rresponda, segun el art. 535.

Si,como algunos pretenden, Bonjean entre ellos (I), ha
de ser inherente 4 la formacion del Catastro el hacer constar
Zfodos 1os derechos que limitan el de propiedad de cada uno,
cualquiera que sea su naturaleza y la persona a que per-
tenecen, ademés de aspirar 4 que la situacion y la super-
ficie de todas las fincas resulte desde Zuego puesta en claro,
de suerte que no pueda volverse sobre ellas, se incurre en
aquel extremo, que dije que habia que evitar, de ligar 4 la
formacién del Catastro el definitivo establecimiento del de-
recho de propiedad, para el que el Catastro es su condicion
fundamental, pero al que no puede llegarse, 4 partir de él,
sino en virtud de disposiciones que se establezcan sobre
los efectos juridicos del mismo al cabo de un cierto tiem-
po de estar formados y conservados sus planos, como
anuncio en Italia la ley de 1886 para formar el Catastro,
si bien no tengo noticia de que se haya publicado hasta la
fecha la que habia de regular tales efectos.

Huyendo de dicho extremo, he puesto cuidado en decir
que el Catastro dara firme asiento al ofjeto del derecho de
propiedad, pero no que establecera éste definitivamente.

Aun entendida la formacién del Catastro, cuanto al des-
linde de parcelas y a la consignacién de derechos limitati-
vos del dominio en ellas, con las limitaciones que he ex-
puesto, no puede desconocerse que entrafia la practica de
la operacion una agitacién social grande por el gran nu-
mero de intereses personales 4 que afecta.

El coste que caleculan varios autores espa-
noles.—Segiin Modet, la formacién del Catastro costara
10 pesetas por hectarea, comprendiendo la triangulacion
geodésica en sus tres ordenes, la nivelacion del territorio
y la evaluacién del producto liquido de las fincas, pero
sin hacer al deslinde previo y general de éstas (2).

(1) En la obra citada, 2.2 y 3.® parte, pags. 567 4 571.
(2) Obra citada, pdg. 355.
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Nils de Barck pidié al Gobierno el precio de 1,600 escu-

' dos por hectarea, 6 sean 4 pesetas por una; pero como no

habia de hacer la triangulacion, nila nivelacidén ni Ja eva-
luacién, ni'estaba incluido en aquel precio el coste del des-
linde, tal coste era mayor que el calculado por Modet (1).

Lora, que tampoco parte dzl deslinde previo y general
de parcelas, calcula un coste de 3 pesstas por hectarea (2).

Ruiz Amado dice que no importara el gasto por hectéa-
rea, bajo los conceptos matematico, econémico y juridico,
mas de 7,50 & 8 pesetas, porque si en el primer quinque-
nio ascendera tal vez 4 9, bajara después 4 7 y aun menos,
por las facilidades que dara la mayor competencia adqui-
rida por el personal, que es factor de grandisima impor-
tancia en los gastos y en la precision.

Es de advertir que Ruiz Amado refiere este coste 4 un
Catastro de planos numéricos de pequefia tolerancia con
graficos de grande escala, que es en lo que consiste un
Catastro matemadtico, y no a un Catastro de pianos grafi-
cos en pequefla escala.

Secall dijo en la Revista de Montes, nimero del 15 de
Mayo de 1902: «Como regla general, hay que mirar con
desconfianza todo proyecto que pretenda hacer el Catastro
barato, porque seguramente serd a costa de la bondad. La
practica viene 4 demostrar que cuando se trabaja bien no
resulta por poco dinero la topografia, como lo prueba el
método del Sr. Pérez de Rozas, que, preconizado como
exacto y barato, nos encontramos con que, sin negar su
bondad, su coste resulté 4 11,50 por hectdrea, en los tra-
trabajos hechos en Miraflores, en Zaragoza».

Es grande la dificultad de calcular lo que debe costar
el Catastro, porque «es muy dificil hallar un término me-
dio por hectarea que sea el de los diferentes términos que
nos representen los distintos costes por provincia y segun
las localidades. De una 4 otra provincia varian bastante

(1) Memoria citada.
(2) Obra citada, pdgs. 2c9 4 215.
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los jornales y los bagajes, y si 4 esto se aiade la gran di-
ferencia entre el levantamiento de terrenos llanos y el de
quebrados, mas la de términos de propiedad muy dividida
y poco dividida,vemos que el hallar el término medio que 4
todas estas variables corresponde esta lleno de dificultades,
Sin embargo, los datos que tiene acumulados por una larga
practica de trabajos de esta indole el Instituto Geografico
por una parte, y los Cuerpos de Ingenieros agrénomos. y
de Montes por otra, pueden servir para hacer un calculo
aproximado por provincia y localidad que presuponga lo
que puede costar, con error tolerable, el Catastro que se
desea» (1).

El coste en varios paises.

[talia.

Sobre el coste del Catastro italiano dijo Ruiz Amado en
1895 lo que sigue:

«Los datos que he recibido se refieren 4 500.456 hecta-
reas, con 617.029 parcelas, cuya extension media es de
0,81 hectareas. Las lineas poligonales utilizadas fueron
29.642 con 177.179 vértices, y los puntos de detalle deter-
minados 3.520.441, correspondiendo por término medio 4
cada poligonal 16,88 hectareas, a cada uno de su vértice
2,80 y se determinaron 7 puntos por cada hectirea y 6
por cada parce'a.»

«El trabajo realizado por cada brigada fué, por térming
medio por dia, 12,46 hectareas 6 15,36 parcelas, haciendo
4,4 estaciones.»

Los gastos han sido:

«Trabajos de campo.—Los del personal de las brigadas
3,28 liras por hectarea, los ds inspeccion 0,13, los genera-
les de administracion y direccidén 0,23; en total, por hec-
tarea, 3,64 liras.

Trabajos de gabinete.— Compilacién y comprobacién

(1) Estas mismas causas de diferencia de coste en los trabajos
catastrales reconocia la Junta superior del de Italia en su Memo-
ria de 18 de Abril de 1895, pag. 89.
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de los registros y construccion de los planos 2,53 liras por
hectarea, los de inspeccién 0,10, los gastos generales 0,18;
total, 2,81 liras por hectarea.»

«El total de los gastos por trabajos topograficos, sin
contar los de triangulacion que ya estaba hecha, ascen-

_dieron, por consiguiente, 4 6,45 liras por hectarea.»

«Por empresas bien elegidas y vigiladas podrian reali-
zarse 4 5 pesetas por hectdrea con la completa nivelacion
del terreno, que alli no se ha tenido en cuenta sin razon y
sin motivo (sin incluir deslinde, evaluacién y publicacion
ni triangulacion).» -

«Cuando se puedan determinar exactamente los gastos
de deslinde, clasificacidon y estima, aun sin teneren cuenta
los de la liquidacion juridica, no bajaran los gastos catas-
trales por hectarea de 9 4 10 liras O pesetas para conse-
guir un Catastro excelente, pero incompleto» (I).

Tl mismo Ruiz Amado me comunic6 en notas que me
remitié con carta de 8 de Julio de 1902 estos otros datos
sobre el costo del Catastro italiano:

«La Junta superior del Catastro italiano, en su Memo-
moria de 18 de Abril de 1895, al dimitir su cargo y justi-
ficar su conducta, dice en la pagina 89 que por término
medio han costado todas las operaciones del Catastro
11,07 liras por hectérea, distribuyendo este gasto de la
manera siguiente:

DrianouldCION « thielsiolin ols o «lateturatviuioystere atotuatess iz Ziemlemista 10,30
3 : E s Trabajos Campo o 5,05
Poligonacién y parcelacién. ... .. Contiinisisde planos %
Calificacion y clasificacién, «...... T ’ b I C A e i ] . :),42

5 3 : ajos Campo . cevvvun 4
Clasificacion propiamente dicha.. Idiadel gablneFe M et
J ol i\ ks Tace e ea s (e et e 0 O 7)

«A ests total hay que afadir 1,201 por el gasto de pu-
blicaciones y activaciones (?), resultando el gasto antedi-
cho por hectarea de 11,07 liras.»

(\} La Topografia moderna y el Catastro, tomo II, 1895, pd-
gina 74.
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«Es de advertir que tal Catastro no se hacia hasta en-

.tonces con caricter juridico, y por consiguiente no se hi-

cieron los trabajos de deslinde y liquidacién de derechos,
aunque se prepararon 4 este efecto todos los demas, ni el
Catastro era altimétrico; pero-la parcelacion se llevé 4 un
extremo. que considero impertinente, porque las condicio-
nes de la parcela cambian frecuentemente, y no hay para
qué tener en cuenta estos ca,mbios.»

El Signore Eugenio Reale, Inspector que fué del Catas
tro italiano, me dijo lo que 51gue en carta de 16 de Mar-
zo de 1900:

«Segun el calculo preventivo de costo, la hectarea debia
resultar 4 unas 2,10 liras, resultado de dividir los 60 mi-
llones de aquel calculo por 28.664.800 hectéreas que tiene
Italia, equivalentes 4 286.648 kilémetros cuadrados; perc
hoy (en 1900), después de trece afios, hemos gastado mas

de 100 millones y ni siquiera hemos hecho la cuarta parte -

del trabajo Ademds, por las dificiles circunstancias de
la Hacienda, se han reducido las sumas fijadas anual-
mente, y asiel trabajo ha seguido y sigue anémico, y se
falta 4 la condicién vital de cualquier Catastro, la solici-
tud y la presteza en cumplirlo.»

En Ia citada Memoria de la Junta superior del Catastro
aparecen también los siguientes costes sobre catastros par-
ticulares, existentes en Italia al-.comenzar €l nuevo gene-
ral del reino, 4 saber (I):

Francos.
Piamonte (sin avaldo y con nivelacion).....:..euununss 13,33
Lombardia. . Nis mICR A o pEe e aceras alar olate St Lo L
Médena y Reglo, reumdos et Ta A FiOAGRTAI STl R T 10,24
AT 460 o i o Kt i ol S e 4 e AR U A S s 9,44
flloscanaliiEs Rt s S e PR T T Lo 5,51
Estados Pontificios ..... o e ke A e et R

Estos ultimos costaron tan poco porque se hicieron por

contrata en subasta y con tales condiciones que ng se han

podido aprovechar para el nuevo Catastro general; y en

(1) Me los ha comunicado Ruiz Amado.
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cambio los cuatro primeros, aunque incompletos, eran
bastante buenos geométricamente considerados.

Francia.

La Comision extraparlamentaria creada en esta nacién
para estudiar la reconstitucion del Catastro, de suerte que
responda no sélo al fin fiscal, sino ademds al juridico,
hizo la experiencia de la formacién de un Catastro com-
pleto, empezando por un deslinde contradictorio y termi-
nando por la redaccion de un Gran libro de la Propiedad
en el municipio de Neuilly Plaisance, cerca de Paris, y
con la reserva consiguiente 4 las circunstancias un tanto
anormales en que se hizo el experimento, se establecid el
siguiente cuadro de coste: ‘
. GASTOS
L IUNBGONEY

Lasuper- El fraccio-

ficte. namiento.
CLASE DE OPERACIONES Preciome-  Precio
dio por por lote.
hectirea.

Francos. Francos.

Del perimetro munici-

; pal y caminos. . ... 0,30 »
Deslinde... .ca.... + | De las propiedades pu-
Va das s R » 0,30
Redaccién y envio de boletas; et¢......... » 0,15
s Delpcnmcu—omumc:pﬂl 1,50 »
Amojonamiento.. . .. . 1 De las propiedades pri-
vadash Ll . » 1,00
: : ,( Triangulacion y poligo-
O%eracmnef ttoPogra- nalt., ............. 2,80 »
Al L DTSRI A e SE » 0,50
Construccién de planos,
J 3 cdculo de sup., etc.. » 0,70
Trabajos de gabinete. PO B d’e pla-
nos, etc .. .ceo..-- 1,10 »
Avalio, formacién de registros, ete...v..vovis » 0,55
Gastos generales. .. ..ovoeiveens citnaraasas 0,30 0,30

6,00 3,50
Nivelacién........... et e RSO RS 0,30 »

0 A e D D A U3 O . 6,30 . 3,50 (1_)

(1) He tomado estos datos de E! Catasiro y el impuesto prm’zal
por el mejicano Sr. Echagaray, pigs. 42 y 43.




Corresponden los gastos de la primera columna al tra-
bajo topografico de conjunto sobre un término municipal,
comprendiendo en él la planimetria y la altimetria, la pu-
blicacion del plano y los gastos generales; y los gastos de
la segunda columna corresponden al trabajo parcelario,
propiamente dicho, en sus aspectos topografico y evalua-
torio, con amojonamiento de las propiedades. En 3,50 fran-
cos se estima el coste de este trabajo por lote de pfopiedad
6 parcela catastral, el cual viene4 ser igual al de los traba-
jos parcelarios & que se di6 antes mayor crédito en Francia
y fueron los ejecutados en el departamento de La Meuse
(Anglcourt Thieffrans, Perrouse) por el afio 1860, cuyo
coste se valud en 3,53 francos por hectarea, siendo la ca-
bida media de la parcela de 29 areas y 17 centiareas (1).

Alemania.

La Junta superior del Catastro italiano consignd en su
citada Memoria de 1895 los siguientes datos sobre el
coste de Catastros alemanes:

Francos.

Prusia (provincia del Rhin).....oe0vino.. S5 H L Sl ~ 19,70
+ (provincia occidental)....... B og b boro b o oo s 8 20

» (provincia oriental). ......... CD oG 90 0lo G & oo & O 6,75

» Baden..... ... W seRiaes e s e G OO 10,31

Estas diferencias tan grandes en el coste se explican por
el diferente grado de division de la propiedad, ¢ sea por la
mayor 4 menor area media de la parcela (2).

Suiza.

Los costes de los Catastros de esta ‘confederacion de
que tengo noticia son:

Francos.
Ginebra. .\ . Sai Ana sy A R R Satcapiisl 110
Neuchatel. - deie il sivaisis A RN, (R I el ek e Ul
RS P 4 e onr e B e s e e e s Se i (D
Friburgol ..« comeicseaieiss siaisiummoims vl isisial] 3/ oo wavionsss 9,13
Vales. -......- e S B SO L o e 8,40 (3)

(1) Bonjean, segunda y tercera partes, pdg. 471 4 478

(2) Debo estas noticias al Sr. Ruiz Amado.

(3) Me los di6 4 conocer:Ruiz Amado, con referencia 4 1a citada
Memoria de la Junta del Catastro italiano. )
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Espania.

Nuestros antiguos trabajos topografico-parcelarios di-
fieren bastante de los hechos en todos los paises citados
anteriormente, pues no se basaron en una triangulacién
de conjunto ni en un deslinde contradictorio para dar
asiento a la propiedad ni comprendieron la evaluacion, y
por ello el coste que tuvieron no es comparable con los
que quedan citados.

Sin embargo, .recordaré dicho coste, que fué de 3,25
pesetas por hectirea en 1859, y de 2,41 €n 1869. Los tra-
bajos hechos por contrato de 1860 4 1868 resultaron a un
coste que oscild entre 3 y 4 pesetas.

Por la consideracién que exponen Bonjean y Ruiz
Amado, referente 4 que con la experiencia adquieren los
operadores mayor habilidad y gana por tanto, su tra-
bajo en rapidez y en perfeccion, aliviandose el gasto,
puede explicarse el coste de 2,41 pesetas por hectarea a

. que se llegd en 1869, cuando en el periodo anterior fué

de 3,25.

La Direccién general de Estadistica fij6 en definitiva el
tipo de costo por hectarea, con las condiciones en que se
venia haciendo el trabajo, en 2,53 pesetas (1).

Este coste es mayor que el calculado por la Comision

*de Francia, pues si de los 3,50 francos por lote de propie-

dad 6 parcela catastral en que calculé aquélla el gasto ‘se
deduce 1 franco por amojonamiento y 0,55 francos por
avallo, pues estos trabajos no se hicieron en Espatfia, re-
sulta un coste de 1,95 francos por parcela, calculado en
Francia para igual trabajo que el que se hizo en Hspaha
en el periodo citado. .

Conclusion sobre el coste.—Los datos que he
registrado no tienen otro valor que el de meras indicacio-
nes para orientar sobre términos maximos y minimos de
coste, encerrando dentro de la ancha margen de diferencia
que ofrecen el error de los calcutos que se formen sobre el

(1) . Memoria citada de 1870, pdg. 175.
29
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coste de la formacion del Catastro patcelario de Espaia,
Hacer el calculo con alguna garantia de acierto 6 con el
menor error posible es muy dificil, por las razones que ha
aducido el St. Secall; y entiendo que tal resultado no pue-
de lograrse sino en virtud de ensayos hechos ad /oc sobre
diferentes regiones de Espafa, sobre todo sobre aquellas
que sean tipos en el grado de division de la propiedad del
suelo; porque cs indudable que el area media de la parce-
la catastral influye principaimente en el coste del trabajo
parcelario, siendo éste mayor 4 medida que aquélla es
menor, y viceversa. .

Son tanto mas recomendables estos ensayos en Espafia
cuanto que es tan amplia la escala del area media de las
propiedades en su territorio que oscila entre el minimo de
las particulas de apropiacion del suelo en Galicia, que
obliga 4 los interesados & constituir el cierro comiin para
hacer posible la explotacion de ellas, y la vasta encomien-
da de Extremadura.

De cuenta de quién deben ser los gastos.—
Conviene esclarecer este punto, sobre el que Bonjean tie-
ne las opiniones (1) que paso a exponer y juzgar.

El Estado sufragara los gastos de las grandes opera-
ciones cientificas de la triangulacion geodésica, y ademas
los de las operaciones que tienen por objeto la determina-
cién de la materia imponible.

Se comprende que Bonjean sostenga esto, por que las
triangulaciones geodésicas son de interés general, asi como
es de interés del Estado la determinacién de la riqueza
imponible; pero entiendo que el Estado debe subvenir ade-
méas 4 los gastos de la triangulacion topografica, porque
si la geodésica de primer orden concurre con las que se
hacen por varias naciones de Europa al conocimiento de
la forma y dimensiones de la Tierra, y las de segundo y
tercer orden sirven de base al Mapa de nuestro territorio,

"y en tal concepto le corresponde hacer unay otras, la

(1) Véase su citada obra, 2.* y 3.* parte, pégs. 478 y 479.
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triangulacion topografica es necesatia para la formacion
del mismo Mapa, y de aqui que también corresponda ha-
cerla al Estado.

Pero como la triangulacion topografica para el Catastro
tiene que ser mas densa que la que requiere la formacion
del Mapa, de aqui que no deba ser de cuenta del Estado
aquella triangulacion que sirve inmediata y directamente
para el levantamienfo parcelario, y la poligonacion que la
complementa. .

Ademas de aquellos gastos deben ser de cuenta del Es-
tado los propios del levantamiento de los planos topogra-
ficos del pais, con todos sus accidentes, como vias de co-
municacién de todas clases, rios, arroyos, canales, pobla-
dos, etc., porque con todos estos accidentes se rellena el
Mapa topografico que da & conocer el territorio nacional,
conocimiento que es tan indispensable para la goberna-
cion del pais como el de los habitantes que lo pueblan,
que se obtiene por medio del censo y del nomenclator.

Después de estos trabajos previos ¢ topograficos de
conjunto vienen los parcelarios, que son un desarrollo del
Mapa, y fuera de los deslindes de los términos municipa-
les que deben ser de cuenta de los respectivos municipios,
si no son fronterizos, que siéndolo, deben ser de cuenta
del Estado en aquella porcidén que limita con otro Estado,
los demés trabajos y gastos de la parcelacion  deben ser
de cuenta del Estado, de las provincias, de los municipios,
de los establecimientos publicos que dependan de aquellas
entidades, de las Compaiifas concesionarias de obras pu-
blicas, de la Asociaciéon General de Ganaderos, de los
dueos de minas y de concesiones mineras y de los par-
ticulares, por las propiedades que tenga cada una de di-
chas entidades y personas, en proporciéon a la extensidon
y al valor de aquéllas.

Cilculo de gastos & cuenta del Estado.—
Debo los datos que paso 4 exponer a mis distinguidos
y queridos amigos, los competentes vocales de la Junta
del Catastro, D. Eduardo Mier y Miura, Jefe del Negocia-
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do de Geodesia del Instituto Geografico y Estadistico, y
D. Manuel del Busto, Jefe del Negociado Técnico de la
Seccion agronémica-catastral de la Direcccion general
de Contribuciones: al primero el calculo referente al coste
de los trabajos geodésicos y topograficos, y al segundo el
relativo al de los trabajos agrondmicos.

Uno y otro estan hechos tomando por base para la eje-
cucién del Catastro el proyecto que la Junta de éste ha
presentado al Presidente del Consejo de Ministros, y que
por haberlo suscripto yo tambien, como vocal de aquella
Junta, acepto sin reserva, rectificando opinionesdefendidas
en este libro, segin manifestaré en el capitulo siguiente:

Trabajos geodésicos y topogrdficos.

De todos los datos que obran en el Instituto Geografico
y Estadistico resulta que el coste de la hectirca es de
0,72 pesetas, comprendiendo los trabajos geodésicos de
segundo y tercer orden y los de topografia; y a partir de
este coste, si trabajan en el campo nueve meses cada afio
el personal de Topografia y siete el de Geodesia, consig-
nandose al efecto un aumento en el presupuesto anual
del dicho Instituto de 916.000 pesetas, que en el general
del Estado no supone mas que otro de 541.000 pesetas
porque para obtener aquella mayor dotacion se cuenta
con 375.000 pesetas, que se rebajan del presupuesto del
Ministerio de Hacienda por el concepto de «material y de-
mas gastos del servicio agrondmico catastral», aumento
en que va incluida la creacion de doce Ingenieros y veinte
topégrafos auxiliares de las ultimas categorias, en el plazo
de quince afios, aprovechando el trabajo ya hecho, se ha-
bra ultimado el Mapa planimétrico de Espafa y levantado,
por tanto, las 24.609.817 hectareas que estan pendientes
de levantamiento.

La terminacion de este trabajo lleva envuelto cl des-
linde y amojonamiento de las lineas-limites de los tér-
minos municipales, que es a costa de los respectivos
ayuntamientos, y da la base para el encaje de la parcela-
cion en el Mapa, que vendra asi & desarrollar éste.

=) ==

Trabajos agronémicos.

Las provincias de Cadiz, Coérdoba, Malaga y Sevilla
comprenden una superficie de 4.239.000 hectareas préxi-
mamente y se terming el trabajo agronomico catastral en
veintiiin meses de trabajo de campo, en los cuales se ha-
llan incluidos los dias festivos. Tomaron parte en dichos
trabajos cuarenta brigadas compuesta cada una de un In-
geniero y dos ayudantes por regla general, y se determi-
naron las lineas de separacion de cultivos y calidades.

El trabajo resulté por término medio 4 60 céntimos de
peseta por hectarea.

Duplicando el nuimero de ayudantes y suprimiendo la
determinacion grafica de las lineas de separacion de cali-
dades, se obtendrd mayor cantidad de trabajo y éste sera
mas econOmico, porque los haberes y gratificaciones del
personal superior, que no se aumenta, gravitard sobre
mayot nimero de hectdreas.

De los datos anteriores resulta que si se trabajase nue-
ve meses al afio con el mismo nimero de Ingenieros y de
ayudantes que en las provincias andaluzas citadas ante-
riormente, se conseguiria un efecto 1til de 1.816.713 hec-
tareas. Nada tiene por lo tanto de exagerado suponer que
duplicando el numero de ayudantes y suprimiendo las
lineas separadoras de calidades, se consiga un efecto til
de 2.600.000 hectareas anuales, que es lo necesario para
concluir en 15 aios los 39.000.000 de hectireas que falta
clasificar sobre los nueve millones ya terminados en las
provincias citadas anteriormente y en las de Granada, Al-
bacete, Ciudad Real, Jaén, Madrid y Toledo.

En cuanto al establecimiento de los Registros fiscales,
no aumenta sensiblemente el tiempo de trabajo porque el
que en €l se invierte se halla comprendido en el necesario
para la separacion de cultivos,toda vez que ambos traba-
jos se realizan simultaneamente.

En cuanto al coste del trabajo, se calcula que en la or-
ganizacion propuesta podria limitarse 4 42 céntimos por
hectarea, en vez de 6o por el concepto de separacién de
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cultivos y formacién de cartillas evaluatorias, a 10s cua-
les debera aumentarse 14 céntimos para los gastos del
Registro, 6 sea un gasto total de 56 céntimos por hectarea.

Esta cifra multiplicada por los 39 millones de hectareas
que deben hacerse producird un total de 21.840.000 pese-

tas, que distribuidas en I5 afios, si ésta hubiera de ser la -

duracién del trabajo, producird un gasto anual de pese-
tas I.456.000.

Rebajando de esta cifra las cantidades que por concepto
de personal y material de la Seccién de Catastro de la
Direccion general de Contribuciones, figuran en presu-
puesto, 6 sea 348.000 por personal, 300.000 por indemni-
zaciones y gastos de locomocién y 175.000 por peones,
guigs, material etc., resultaria un aumento necesario en
el crédito actual de 696.300 pesetas

Resumen.

Los aumentos anuales en el presupuesto general del Es-
tado para terminar un Mapa planimétrico de Espafia y un
avance catastral basado en él, en el plazo de 15 afios, y
como primera condicién para llegar con relativa facilidad
al Catastro parcelario geométrico, serian sélo éstos:

Pesetas.

Para la Geodesia y Topografia....... .  541.000
Para los trabajos agronémicos... .. ... 696.300

O un aumento total al afio de pesetas.. 1.237.300

Este aumento de gasto al afio supone un mayor gasto
en los 15 afios de 18.559.500 pesetas.

Mas el coste total de la obra no serd éste, sino el que
resulta de sumar a esta cantidad la del gasto que se hace
anualmente en los mjsmos trabajos, puesto que con los
créditos respectivos se cuenta para llevar 4 término la
empresa. .

.~ Los créditos son:

‘resulten de propiedad del Estado 6
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Pesetas.

1]
Para Geodesia y Topografia ....... T 052.000
Para trabajos agronémicos. . ....... 823.000
En total al afion...vvene cececennans 1.875.000
Estos créditos /suman en 1 5 afios... 28.125.000

Y afiadiendo lo que supone al aumen-
to de créditos en el presupuesto
general del Estado en los mismos
15 afios, 6 sean pesetas.. ......... 18.559.500

Se obtiene un total coste para la obra
de peselas..o. cosrinsseinanannnes 46.684.500

Recursos para sufragar los gastos gue son
de cuenta del Etado.—Segﬁn lo dicho bajo el epi-
grafe anterior, hay que obtener recursos pata un mayor
gasto anual de I.300.000 pesetas, en cifras redondas, y de
18.500.000 en quince afios

{De donde han de salir?

Lora dice que del producto en venta de las fincas’'que

5 sin duefio conocido.
Cargce de datos para calcular ni aun aproximadamente su
importancia y afiade: «Sélo tenemos uno, y es por todo
extremo elocuentisimo. En el Ministerio de Hacienda de-
ben obrar proposiciones hechas al Estado por empresas
particulares para ejecutar el Catastro sin otra remunera-
cién que el producto de las fincas que se encontrasen de-
tentadas. Hoy mismo (1881), segiin la prensa y seguin no-
ticias particulares que tenemos por c1ertas se agita esa
idea en algunos'circulos, y aun hemos 0ido que hay un
periédico exclusivamente fundado para su defensa, El
Problema, y que algunos individuos del actual Gobierno
tienen conocimiento de esos propdsitos» (I).
Respecto de las fincas de propiedad del Estado dijo

(1) Obra citada, pig. 246.
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el inteligente y experimentado funcionario de Hac1enda
Garcia del Busto lo que sigue (1): 1

«No sabemos por qué mala ventura ha sido en todos los
tiempos y situaciones, desde antigua fecha, tan desdichada
esta gestion de los bienes nacionales. En todo se han ocu-
pado los Gobierros menos de consagrar su principal inte-
rés a este importante ramo de propiedades; la fortuna pu-
blica viene siendo desde remota época campo abierto 4 to-
das las invasiones... Sin apelar al ultimo recurso de la
venta de los montes del Estado, aun podria desamortizar-
se muchisima propiedad conocida é investigarse con igual
fin-la euantiosa que se halla detentada con supuestas in-
formaciones posesorias, 6 sin pretexto alguno, 4 la sombra
de culpable olvido. Si alguna vez hemos juzgado necesa-
ria una informacion administrativa de fecundos resultados,
ha sido respecto de los bienes nacionales: con ella se reve-
laria el abandono en que se encuentra, la falta de inventa-
rios y antecedentes de todas clases, etc. Gasto reproducti-
vo seria éste, base copiosa de ingresos, cuya aplicacién
especial al desarrollo de obras publicas contribuiria 4 day
alientos de vida 4 esta sociedad hondamente perturbada
por un desconsolador pesimismo.»

Dejémonos de mvestlgar «la cuantiosa propiedad que se
halla detentada con supuestas informaciones posesorias»,
y atengamonos sélo a lo que lo esta, «sin pretexto alguno,
4 la sombra de culpable olvido».

Dije en la pagina 254 que el 27 de Febrero de 1897 se
cre6 una Comisién de Ingenieros de Montes, para que for-
mase dos relaciones de todos los montes y demas terrenos
forestales de dominio publico: una que comprendiese los
que hayan de exceptuarse de la venta, y otra los vendi-
bles; y de sus trabajos resulté que los «montes publi-
cos enajenables, dehesas boyales y de aprovechamiento
comun> tienen una superficie de 1.800.000 hectireas, en

(1) - Situacion economica de Espara, pag. 97.
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cifras redondas. Esta cantidad ha disminuido algo por las
ventas hechas desde 1897 4 la fecha, y es hoy la siguiente:

’ Hectareas.

Montes enajenables . ... .. . ... . cieveiiil... 962.307
Dehesas boyales......... ..... ...... = IS b "W 196 089
De aprovechamiento comun. od 100.004 369.289
Montes recientemente mvestlgados y no c1a31ﬁcados 124 779

Totalaie: s T P R P T A A AT L A S 1.652.464

Prescindiré de la superficie que corresponde 4 las dehe-
sas boyales y 4 los bienes de aprovechamiento comtin,
porque estan exceptuados de la venta, aunque si se hicie-
ra sobre ellos la correspondiente investigacion serian mu-
chos los casos en que se descubriria que no tienen tales
aplicaciones y, por tanto, procederia declararlos en estado
de venta. Prescindo también de los montes no clasifica-
dos aun, porque no quiero contar con recursos dudosos.

Pues bien, de las valoraciones practicadas para venta
por Ingenieros de Montes en los ultimos afnos se deduce
que el valor de la hectdrea es, érmino medio, el de 243
pesetas. Muitipliquense por este precio las 962.307 hecta-
reas de los montes enajenables, y se obtiene un valor en
venta de 233 millomes de pesetas, en cifras redon-
das (1).

Con otro recurso se ha contado ademas para la ejecu-
cion del Catastro, y es el que proporcionaria el aumento
de valores de la contribucion sobre la riqueza rustica y
urbana, en virtud de las ocultaciones y defraudaciones
que s¢ pondrian de manifiesto (2).

(1) Debo estos datos 4 mi querido amigo el Profesor de la Es-
cuela de Ingenieros de Montes D. José Secall, que los obtuvo de
la Seccidn facultativa de Montes del Ministerio de Hacienda, y del
examen de las valoraciones hechas por Ingenieros, cuyos trabajos
merecen confianza, contrastadas con los precios obtenidos en las
ventas subsiguientes.

(2) Lora, pdgs. 247 4 249 y 259 & 266.
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Hay que reconocer que se produciria tal aumento de
valotes, porque como dije en su lugar, la ocultacion de ri-
queza imponible por rustica y por urbana hay que esti-
marla, quedandose muy bajo, en 450 millones de pesetas,

.en cifras redondas, cantidad que sumada 4 la riqueza re-

conocida, da un total imponible de 1.237 millones, y gra-
vandolo solo con el 14 °/, para cl Tesoro, se obtendran
valores por 173 millones de pesetas. Ahora bien, los que
hoy produce la contribucion territorial son 170 millones,
promedio de los ingresos reconocidos y liquidados en 1900
y 1901, incluyendo la riqueza pecuaria, que figura en
amillaramientos con unos 60 millones que, al tipo minimo
de 16 °/, para el Tesoro, suponen 9,60 de valores, que-
dando, por tanto, reducidos los de dicha contribucién por
rustica y urbana 4 160,4 millones; y siendo 173 los que
se obtendrian, no obstante la reduccién del tipo 4 14 °/,,
para el Tesoro, en virtud de la mayor riqueza imponible
que se reconoceria con la formacion del Catastro, resulta
una diferencia de mayores valores anuales por
12,6 millones de pesetas, que se podrian aplicar a
sufragar los gastos de aquélla.

Acaso se objete que no puede contarse desde luego con
estos valores para sufragar los gastos de la formacion del
Catastro, porque seria preciso que se fuese aplicando 4 los
pueblos el nuevo tipo de gravamen 6 tanto por ciento de
contribucidn, a medida que se fuese terminando el Catas-
tro en cada uno, y esto no puede hacerse porque tal tipo
no puede determinarse con acierto y permanentemente
sino 4 vista del resultado general de la determinacidn de
la riqueza imponible del pais, y porque aunque cupiera
hacerlo seria muy largo el periodo en que subsistiesen di-
ferentes tipos de contribucion en todo el pais, tan largo
cual es €l de la formacién del Catastro, infringiéndose du-
rante él el precepto constitucional, que dice que unos mis-
mos impuestos regiran en toda la Nacion.

Cuanto & lo primero, no puede desconocerse lo fundado
del argumento; pero ¢no setia mejor lo que se propone
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que lo que existe? Y si al terminar el Catastro en todo el
pais hubiese que fectificar el tipo, ¢no son todas las proba-
bilidades de que habria que reducirlo mas atin, en vez de
aumentarlo? El segundo argumento-no es de gran fuerza,
porque hace veinte afios estan rigiendo diferentes tipos de
contribucidn territorial, & pesar del precepto de la Consti-
tucion, sin protesta de nadie, y porque la ley vigente de 27
de Marzo de 1900 autoriza en sus articulos 6.° y 7.° dos
regimenes diferentes de la contribucion territorial en todo
el Reino, uno para los municipios en que se termine y
apruebe cl Registro fiscal, en los que la contribucién sera
de cuota, y otro para los en que no se haya aprobado, en
los que aquélla continuara siendo de cupo; y como hasta
que estén terminados todos los Registros del Reino se re-
serva el Estado el derecho de percibir los cupos sefialados
en la actualidad, y su importe se distribuird proporcional-
mente entre la riqueza declarada y reconocida en cada
distrito municipal, resultard ademas entre ellos mucha di-
ferencia en el tipo contributivo con referencia 4 la riqueza
reconocida.

No me decido por considerar como otro de los recur-
sos que pueden aplicarse 4 la formacion del Catastro el
importe de las multas é indemnizaciones que se exijan 4
los ocultadores, que propuso la Asamblea de asociaciones
celebrada en Barcelona en Noviembre de 1895, porque so-
bre que esto crearia dificultades para llevar adelante la
empresa, daria lugar & cuestiones de muy dificil resolu-
cién, porque las ocultaciones de superficie serin en bas-
tantes casos independientes de la voluntad de los intere-
sados, y muchas calificaciones y clasificaciones inexactas’
de los terrenos y, por consiguiente, ocultaciones en la ri-
queza imponible, no seran imputables 4 los actuales po-
seedores, sino que vendran de tiempo atras, habiéndose
hecho sin intervencién de ellos (1). L '

(1) Sobrelas indemnizaciones que habrian de exigirse 4 los
ocultadores véase La Zopografia moderna y el Catastro, tomo II,

péags. 77 y 410.
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. El contrato.—:Debe contratarse la formacidn de)
Catastror Tal es el punto que me propongo tratar en este
epigrafe.

No gpino que deben ser objeto de contrato todos los tra-
bajos que comprende la formacién del Catastro, sino sélo
la parte que de ellos paso a exponer.

No debe comprenderse en aquél la triangulacién geodé-
sica, porque es la base de todos los trabajos de medici6n,
¢ interesa, por tanto, mucho en ella la precision y exacti-
tud, que no es de esperar tanto de un buen confratista
como de los funcionarios del Estado que tienen por pro-
fesion tan dificil trabajo. Iguales razones son aplicables 4
la nivelacion de precisién, que tampoco debe ser objeto
de contrato. Por otra parte, estando hechos estos trabajos
€n su mayor parte, es conveniente que los terminen los
mismos que tienen la tradicién y la experiencia de ellos,
correspondiéndoles toda la gloria 6 todas las responsabili-
dades de la labor. En fin, no seria conveniente al Estado
ni, por tanto, al pais bajo el aspecto econdémico que se
contratase la ejecucion de tales trabajos, porque no tienen
otro medio de comprobarse que su misma repeticion, lo
cual duplicaria el gasto.

La triangulacion topografica se halla en otras circuns-
tancias, y puede ser objeto de contrato, porque no es base
para la medicion del territorio, sino complemento de la
geodésica 4 tal efecto, teniendo, por consiguiente, su com-
probacién en ésta; pero ninguna consideraciéon abona que
se haga por contrato ese trabajo,asi como el levantamien-
to de los planos de conjunto de los términos municipales;
porque no es esta empresa de aquellas que requieren alien-
tos especiales de que no sea capaz la administracién del
Estado. Sélo el levantamiento parcelario, que se basa en
una triangulacion y poligonacién estrecha, y debe ser de
cuenta del pais, puede ser objeto de contrato, teniendo
estos trabajos comprobacion facil en los de conjunto.

Contratar el trabajo parcelario es s6lo pactar la ejecu-
cién material de un servicio de medicion, y ni siquiera
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tiene los riesgos del contrato para la ejecucion de una obra
publica, porque,la comprobacién del trabajo es mucho
mas facil y exacta, no prestandose 4 apreciaciones discre- .
cionales del comprobador.

En muy diferente caso se halla el trabajo de evaluacién
0 de mera determinacién del producto bruto en especie,
que yo defiendo, y mas el primero que el segundo, porque
tiene mucho de discrecional, no sujeto 4 combrobacién,
y por tanto, no debe ser contratada su ejecucion, que es-
tard 4 cargo de funcionarios del Estado, representantes
de la autoridad, cuya discrecion, mayor 6 menor en cada
caso, segin la persona que- ejerza, todos tenemos obliga-
cién de acatar. .

Véase ahora lo que dicen nuestros tratadistas del Catas-
tro respecto del contrato como medio de ejecutarlo,

Lora se expresa en estos términos:

«La Administracion, cuando ejecuta una obra, no va 4
buscar la ganancia del empresario, es cierto, pero tampoco
sus funcionarios tienen €l poderoso estimulo del interés.

»Tenemos, por consiguiente, en los trabajos hechos
por Administracién pequefia cantidad y cara, carisima,
aun admitiendo que sea buena; en los hechos por contrata,
mucha y asegurada su bondad... Reunen, pues, las con-
tratas condiciones tales de economia para el Estado y
lucro para el empresario, que nunca concurriran, ni apro-
Ximadamente, en las obras hechas por Administracion.»

Después dice que, «contra lo que generalmente se afir-
ma, los trabajos catastrales tienen una condicién decisiva
para que se adopte el sistema de contratas, y es la de ga-
rantia del trabajo», porque pidiendo el reconocimiento y
éceptacién de las fincas por los propietarios, cada uno de
éstos es un comprobador, un asesor, un fiscal.

El sistema de contrata tiene ademds la ventaja de que
el Estado puede tasat de antemano el coste del trabajo
1itil que desea obtener en un periodo (1).

(1) Obra citada, pigs. 171 y 173.
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Por otra parte, en el sistema de ejecucién de los traba.-
jos por Administraciéon concurre el inconveniente de que
para concluir aquéllos en diez 6 doce afios se necesitaria
aumentar 10s topdgrafos en dos 6 tres mil, y 4 la termi-
nacion de aquéllos se presentaria la dificultad de que el
Estado diese colocacién a aqilel numero considerable de
funcionarios (1).

Modet combate el sistema de ejecucién dz los trabajos
por contrata; pero no para defender el de Administracidn,
sino para preconizar el de concesion de obras publicas, pues
dice 4 este respecto que el Catastro tiene analogia, ¢«mas
bien que‘con una operacién administrativa, con las obras
publicas que vienen 4 cjecutarse por iniciativa de los par-
ticulares 6 de Compaiiias que, tomando 4 su cargo la eje-
cucién de los trabajos, disfrutan de la parte concreta de
los productos durante un tiempo dado, pasado el cual
queda la obra como propiedad de la Naci6n, que entre
tanto se aprovecha de los beneficios que no son suscepti-
bles de reducirse 4 dinero»,

Y después dice: «Los trabajos catastrales no son suscep-
tibles de ejecutarse 4 destajo, y seria necesario ejercer so-
bre aquéllos una vigilancia incesante y llevar 4 cabo nu-
merosas comprobaciones, cuyo coste vendria 4 hacer
ilusorios los bajos precios que resultarian de una compe-
tencia, que no siempre podria considerarse como leal. Esta
vigilancia no necesita ser tan activa, ni las comprobacio-
nes tan minuciosas, tratindose de concesionarios, 4 quie-
nes mas que 4 nadie ha de interesar que las operaciones
se lleven 4 cabo con todas las condicionés de bondad y de
cstabilidad que en ellas deben exigirse, puesto que el éxito
de 1a empresa depende de los resultados que estas opera-
ciones produzcan ‘durante un tiempo suficiente para que
sobre ella recaigan, en su caso, los malos efectos de una
ejecucion defectuosas (2).

(1) La misma obra, pig. 180.
(2) Obra citada, pigs. 357 4 359.

Ruiz- Amado defiende, como Lora, la ejecucion por con-
trato, y como éste también, no la contrata tnica con una
sola persona 6 entidad para todo el territorio, sino la ce-
lebracion de varios contratos, de suerte que en cada uno
se comprenda s6lo uno de los cuadrilateros en que aquél
divide el territorio, 4 los efectos del trabajo, cuya exten-
sion es de unas 10.000 hectareas proximamente, «a fin—
dice—de que los grandes capitalistas no lo convirtieran
en negocio ni hicieran la forzosa por falta de concurren-
tes» (1).

Resulta de aqui que nuestros tratadistas sobre el Catas-
tro estan conformes en que no debe hacerse por adminis-
tracion, y por consiguiente no desconfian del trabajo que
hagan una ¢ varias empresas con quienes el Estado con-
trate'su ejecucién; pero luego difieren en el medio que
debe emplearse al efecto, pues Modet defiende 1a cdncesién
del trabajo al particular 6 compaiiia que lo tome 4 su car-
go, cediéndole como compensacion los productos que pue-
' dan obtenerse del Catastro durante un cierto nimero de
afios, en que su explotacién sera de cargo y cuenta del
concesionario, como un ferrocarril, por ejemplo; y Lora y
Ruiz Amado defienden la ejecucién por contrato en su-
basta publica, pero fraccionado el territorio, de suerte que
se celebren no uno, sino muchos contratos, para facilitar
la concurrencia.

A los tres guia un propésito igual al defender la ejecu-
cion por particulares, y es el de asegurar 4 un plazo dado
la formacion del Catastro y aliviar su coste, mas que por
la ventaja que se obtenga en el precio por unidad, por lo
que el trabajo se activa; siquiera con el proyecto de Modet
no resultaria ventaja en el gasto total, aunque el presu-
puesto del Estado se aliviase, porque el pais 4 la larga 6
durante el tiempo de la concesion vendria a pagar muchi-
simo mas del coste y del valor del servicio recibido.

Mas como un trabajo parcelario definitivo, 6 asentado

(1) Obra citada, tit. I, pdgs. 23 y 26.
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€n su mayor parte sobre lineas no rectificables, no se hace
en un plazo cierto que se fije de antemano, porque no
basta contar al efecto con las 6rdenes del Estado ni con
las obligaciones contraidas para con él por los contratis-
tas, sino que es preciso contar ademads con la aquiescen-
cia del pafs, tales medios de ejecucion no aseguran el re-
sultado de hacer el Catastro parcelario en un plazo fijo.

Dificultad de 1a comservaeiom.— Hiblase de

3 . 3 73 o B .z \
ésta, como de otra de las inherentes 4 la institucion del

Catastro, segin queda indicado, y no se me ocurre que
pueda ser mayor que la que ofrece conservar la actual es-
tadistica:de la riqueza territorial, la titulacion de las ﬁncas
€l Registro de la propiedad, y en fin, todos los demas pla-
nos para objetos especiales que hoy se levantan; y aun-
que lo fuese, no es invencible, y el mayor trabajo que
puede ocasionar estara facilitado por el concurso de los
intereses creados al amparo del Catastro, que facilmente
se penetraran de que los beneficios que reporta la conser-
vacién valen con muchas creces el trabajo que requiere.

Pienso que en esto, como en todo, la dificultad mayor
esta en plantear la institucién, en vencer la dificultad del
nacimiento, y que la menor corresponde 4 obtener la
continuacién de su vida, que en esto consiste la conser-
vacion.

No me extiendo mas sobre este punto, porque abrigo
<! propdsito de tratarlo con m4s despacio en otro tomo.

Resumen sobre Ias dificultades.—Dije que no °

puede desconocerse que entrafia la ejecucién del deslinde
de parcelas una agitacion social érande por el crecido nu-
mero de intereses personales 4 que afecta, y he dicho en
este capitulo, al tratar del tiempo que ha de invertirse en
la formacién del Catastro, que la operacién que lo requie-
re mayor y es de mas dificil ejecucion es la de determmar
¢l producto en especie.

Procuré buscar medios para facilitar el deslinde, y aun-
que no.dudo de la eficacia del que he propuesto al efecto,
que es el de que se sindiquen los interesados en cada mu-

nicipio, entiendo que sera dificil conseguirlo por la igno-
rancia de aquéllos y el prejuicio que abrigan sobre el Ca-
tastro, los cuales no se combaten mas que con una propa-
ganda nutrida y activa sobre las ventajas de tal institu-
ci6n, y en el supuesto de que aquélla se acometa, no pro-
duciria resultado sino 4 Ia larga. Estando asi los animos
de la generalidad, el deslinde general obligatorio de parce-
las produciria aquella agitacion social 4 que me he referi-
do y haria abortar el intento, por lo pronto.

Esta es, 4 mi juicio, la dificultad cardinal que ofrece la
formacién del Catastro parcelario, pues si bien la opera-
cion de determinar el producto bruto en especie, que pro-
puse en el capitulo III, como solucién & la dificultad que
entraia el evaluar el producto liquido, tampoco es trabajo
llano, como he dicho al tratar en este capitulo del tiempo
que ha de invertirse en la formacién del Catastro y que
éste podria ser escollo de la obra, tal dificultad no es para
invocada por los que se han propuesto vencer la mayor
de evaluar el .producto liquido, anhelo constante de mu-
chos, siempre perseguido y nunca calmado, porque solo
en el nombre tenemos cartillas evaluatorias y amillara-
mientos.

Sobre estos dos puntos interesa llamar la atencién del
que leyere, porque el que aciette 4 solucionarlos conve-
nientemente dard de mano & las principales dificultades
que se ofrecen para la ejecucion del Catastro general par-
celario.

Resistenecias.—Escribi la primera edicién de este
libro sin haber mantenido relaciones con los organismos
oficiales que se ocupan en trabajos topograficos y evalua-
torios que pueden aprovecharse para la formacion del Ca-
tastro, ni conocer 4 las dignisimas personas que en ellos
prestan sus servicios; y fruto de este desconocimiento fué
que yo dijese que, & mi juicio, las resistencias 4 1a obra
procederian de estos origenes: 1.° De las altas esferas gu-
bernativas y administrativas. 2.° De los modestos emplea-
dos que trabajan en los servicios 4 que afecta la reforma.
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3.° De los notarios y curiales. 4.° Del seno de la sociedad.

El haber sido nombrado Vocal de la Junta del Catastro
yme puso por fortuna en relacion con dichos organismos y
personas, y con satisfaccion he visto que eran imaginarios
mis temores 4 las resistencias que provendrian de ellos;
por el contrario, sélo se respira alli patriotismo y deseo
de acertar, y si esto alienta el animo, lo abate y apena el
pesimismo que se siente por esos mismos centros ¥ perso-
nas de que los Gobiernos piensen alguna vez con seriedad
y decision en acometer lo que conviene al pais.

En los gobiernos oligarcas, atentos como tales 4 los in-
tereses personales de los partidarios, cada uno en su tiem-
PO, amparandose alternativamente en sus desmanes, est4 Ia
resistencia fundamental que encontrara el Catastro para
su realizacion.

CAPITULO VIII

LOS TRABAJOS DE LA JUNTA DEL CATASTRO

Creacion de la Junta.—La cred el Real decreto
de 9 de Octubre de 1902 y sus fundamentos fueron éstos,
segun la exposicién con que se justifica aquél:

«La empresa.de lievar 4 feliz término la formacién v
conservacion del Catastro requiere todo género de cuida-
dos y exige extremada prudencia, por los intereses que en
ella figuran, por los variados fines 4 que debe encaminarse
Yy, sobre todo, por la diversidad de criterios hoy existentes
respecto 4 los procedimientos que deben seguirse en obra
tan magna y tan compleja.»

«Imperdonable seria partir de ligero en semejante asun-
to, comprometiendo sumas considerables que pudieran ser
desproporcionadas con los resultados, de no adoptar direc-
ciones a‘certadas._A evitar tal contingencia, mas de una
vez sufrida en Espafia y fuera de ella, responde en primer
término este proyecto de Real decreto.»

«Trazar el vasto plan de las operaciones catastrales,
tiene que ser obra y fruto de amplias deliberaciones, en
que se concierten muy variados conceptos y puntos de
vista muy diferentes, 4 que deben concurrir no escaso nu-
mero de personas que por sus carreras, sus estudios y co-.
nocimientos tengan demostrada suficiente competencia y

se hallen en disposiciéon de examinar todas las cuestiones,.
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de tan particular indole, con el Catastro relacionadas; en
este criterio se informa la creacién de la Junta del Catas-
tro...» )

Su objeto.—Este fué el de «estudiar y proponer los
medios més eficaces y procedimientos mas rdpidos y eco-
némicos de formar, con la precisién y condiciones sufi-
cientes, para toda clase de aplicaciones fiscales, econdmi-
cas y juridicas, el Catastro parcelario de Espafia» (ar-
ticulo 1.°).

No termina conesto su cometido,sino que ademas, «des-
pués de terminar el estudio para que ha sido nombrada y
formulat su dictamen, designara una Comision de su seno,
que seguird funcionando y resolvera cualquiera consulta 6
duda que se presente al discutir, plantear y desarrollar el
plan aprobado» (art. 6.°).‘

Es decir, que el problema habria de estudiarlo la Junta
bajo-estos dos aspectos fundamentales:

1.° De los medios mas eficaces.

2.° De los procedimientos mas rapidos, economicos y
de precision.

Por lo que toca al primer aspecto, el Real decreto em-
plea la palabra medio en el sentido de corte 4 sesgo que ha
de darse 4 este negocio, 6 de accién conveniente para darle
cima y no fracasar en el empedo; y me confirma en ello
la adjetivacién que hace de los medios, diciendo que han
de ser los mds eficaces. ¢

Criterio fundamental en que habria de ins-
pirarse el dictamen.—Dije en la primera edicion de
este libro (pég. 382) que Qo que no debe continuar esla
desorganizacion, el descoyuntamiento de los servicios de
medicién del territorio; es que todos se hagan aisladamen-
te para un objeto y fin determinado, cada uno en su tiem:
po 6 cuando la necesidad del momento lo requiera; es que
por tal motivo se multipliquen considerablemente los gas-
tos y, sin embargo, por no relacionarse entre si tales tra-
bajos, se carezca de planos del tetritorio.

Lo que no debe continuar es que por el Instituto Geo-

grafico se hagan mediciones para el Mapa topografico; por
el Depdésito de la Guerra para el militar; por el cuerpo de
Ingenieros de minas para el geoldgico y para situar y me-
dir las minas y las pertenencias mineras; por el de Mon-
tes, antes para los suspendidos bosquejos dasograficos,
ahora para situary medir montes ptblicos y sitios pro-
pios para la repoblacidn forestal; por el de Caminos siem-
pre que se trata de algln proyecto para cualquizsr obra
publica; por el de Ingenieros agrénomos, antes para el
Mapa agronémico, ahora para los bosquejos agrondémicos
dei Catastro y para situar y medir fincas del Estado y de
los particulares, y también por los peritos.agricolas y agri-
mensores para las ultimas; por los arquitectos .para los
planos de las poblaciones, etc.

Lo que hay que hacer en su lugar es coordinar, rela-
cionar todos estos trabajos de modo que se alivien consi-
derablemente los gastos y los que se hagan produzcan el
mayor efecto til, que es la medicion garantida de todo el
territorio, de modo que responda 4 todo género de aplica-
ciones, idea dominante en la formacion del Catastro gene=
ral, segln lo propongo en este libro, y que responde per-
fectamente 4 esa «reorganizacion de servicios» tan anhe-
lada, pero que pocos concretan.

Parece que no fué desoida esta exhortacién, pues el pro-
pio Sr. Sagasta, que proclamé tai reorganizacion hacia
veintitrés afos, refrendé el Real decreto de 9 de Octubre
de 1902 creando la Junta del Catastro, y en su art. 5.° se
dice que en el anteproyecto que proponga se han de apro-.
vechar <cuantos elementos adecuados al objeto, tanto en
personal como en material, se emplean actualmente en la
tormacién de cartas y operaciones topograficas y catas-
trales en los diferentes d:=partamentos ministeriales, traba-
jos que quedaran en suspenso hasta que se termine el
Catastro, - exceptuandose los puramente indispensables
para la ejecucidn de los servicios publicos.»

Composiceion y organizacion de la Junta.—
Componen la Junta:
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Presidente: D. José Echegaray, ex Ministro, Senador de] .

Reino, Presidente de la Real Academia de Ciencias Exac-
tas, Fisicas y Naturales.

Vocales: los Directores generales del Instituto Geografi-

co y Estadistico y de Contribuciones, los ex Directores
generales del Instituto Geografico y Estadistico, el Jefe
del Deposito de la Guerra, el Director de la Comisién del

Mapa geoldgico, el Inspector del Servicio de Ordenacio-

nes de Montes, el Jefe de la Seccién Agronémica Catas-
tral del Ministerio de Hacienda, el segundo Jefe de la Dij-
reccién general de los Registros. Civil y de la Propiedad;
D. Eduardo Saavedra, Senador del Reino, Inspector gene-
ral del Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puer-
tos, ex Director general de Obras piiblicas y Académico
de las Reales Espanola yde Ciencias Exactas, Fisicas y

. Naturales; D. Cesareo Fernandez Duro, Capitan de navio .

de segunda clase, retirado, individuo de las Reales Aca-
demias de la Historia y de Bellas Artes de San Fernando,
Presidente de la Real Sociedad Geografica; D. Isidro To-

rres Mufioz, Abogado del Estado, Subdirector de la Com-

paiiia Artrendataria de Tabacosy autor de una obra sobre
Catastro general parcelauo y Mapa topografico; D. Ma-
nuel del Busto, Ingeniero agrénomo, Jefe del Negociado
Técnico de la Seccién Agrondmica Catastral; D. Eduardo
Mier y Miura, Ingeniero gedgrafo, Jefe del Negociado de
Geodesia del Instituto Geografico y Estadistico, Coman-
dante de Ingenieros del Ejército, Académico electo de la
Real de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.

Vocal Secretario: D. Antonio Blanco 'y Rogina, Inge-
niero gedgrafo.

Hasta cuatro meses después de publicado el Real decre-
to de creacién de Junta no se constituiria ésta, y «durante
ese tiempo se formaria una Comlslon presidida por el Di-
rector general del Instituto Geografico y Estadistico' y-
compuesta del Jefe del Depésito de la Guerra; del de ja
Seccion Agronomlca Catastral .y de los Ingenieros agro-
nomos y geégrafos D, Manuel del Busto, D. Eduardo Mier

SAAIE
y D. Antonio Blanco, con objeto de estudiar los proyectos
presentados sobre Catastro de Espaifia, dar cuenta de ellos
4 la Junta y formular un dictamen en el cual se admita
cualquiera de éstos 6 se proponga un anteproyecto» (ar-
ticulo 5.°).

Sobre la composicién de la Junta ha escrito el Sr. Del-
gado lo que sigue (I): <Estan en la Junta autorizadamente
representados el elemento topografico y los servicios geo-
16gico, forestal y agronémico; pero no lo estan de igual
modo el elemento fiscal, el juridico y el agricola. La debi-
da representacion del primero y del ultimo requieren el
concurso de agricultores experimentados de cada una de
las distintas zonas agricolas en.que puede dividirse la Pe-
ninsula, pues no cabe dudar que su conocimiento de los
hechos habia de sugerirles observaciones provechosas
para la evaluaciéon de la riqueza y para los deslindes y
amojonamiento, operaciéon ésta de extraordinaria impot-
tancia y de mucho coste. Asimismo es deficiente la repre-
sentacion del elemento juridico, porque éste no tiene mas
representante en la Junta que el segundo Jefe de la Direc-
cién de los Registros, y no hay jurisconsultos eminentes
ni magistrados que podrian llevar las luces de su cultura
y experiencia al esclarecimiento del deslinde y amojona -
miento, en el que radica la mayor dificultad del trabajo.
Al leer el citado decreto y la composicion de la Junta, si
nos satisfizo ver un nombre tan esclarecido como el del
Sr. Echegaray 4 su frente, y que formaba parte de la mis-
ma el autor del libro que motiva este articulo y muy dis-
tinguidas personalidades, echamos de menos otras emi-
nentes, como la del catedratico de la Universidad, autor
de muchos libros, Sr. Piernas Hurtado, y la de D. Gumet-
sindo de Azcérate, antiguo Oficial de los Registros, ex Di-
rector de los mismos, maestro insigne, sabio publicista y
autor de una obra por todos encomiada, La kistoria del
derecho de propiedad, titulos todos de especial aplicacion &

(1) En la revista Nuestro 1iempo de Enero de este afio.
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la obra que se intenta, si ya no debe llamarsele por su
elevado patriotismo y su amor sincero al bien publico.»

«Ademds de este inconveniente creo que el decreto ado-
lece de otro error, que consiste en los angustiosos plazos
que ha establecido para que los particulares presenten
proyectos, para que la Comisién ponente dé su dictamen
Yy para que la Junta haga su propuesta al Gobierno. Peca
en tal punto, y en el anteriormente sefialado, de inconve-
nientes contrarios 4 los que se podrian sefialar a la Comi-
sién extraparlamentaria, constituida en Francia en 1900
para reconstruir su Catastro, dandole aplicacion juridica y
fiscal. Era dicha Comisién demasiado amplia y ha traba-
jado con mucha lentitud, siquiera no quepa desconocer
que ha llevado 4 cabo investigaciones interesantes que la
han puesto en camino de llegar 4 soluciones acertadas.»

Informacion publica —Dispuso el Real decreto
que se abriera ésta para mayor ilustracion del asunto, ad-
mitiendo en ella los proyectos que sobre el Catastro pre-
sentasen las corporaciones 6 los particulares (art. 4.°),
concediéndose 4 los autores el término de un mes, 4 par-
tir de la fecha del Real decreto, para que presentasen sus
trabajos (art. 5.°). '

Angustioso en extremo fué este plazo, tanto que apenas
si se concibe que dentro de ¢l pueda presentar un trabajo
aceptable aun la persona que venga dedicada de tiempo al
estudio especial de problema tan complicado. Por ello me-
recen un aplauso sincero todos los que han concurrido a
la informacién, haciendo un esfuerzo patriético.

La clasificaciéon que por razon de su tendencia puede
hacerse, 4 mi juicio, de los quince trabajos presentados es
la siguiente: | :

Proyectos y propuestas que se encaminan derechamen-
te y desde luego al Catastro parcelario geométrico, y son
las de D. Amador Villar, D. Cristébal Lana y D. Francis-
co Vallduvi.

Propuestas para ir al Catastro parcelario directamrente,
pero no desde luego, sino lenta § paulatinamente, y son
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las de D. Luis Ballester, de la Asociacion de peritos agri- -
colas y de D. Luis Minguez. | '
Propuestas para ir al Catastro parcelario in.du‘efctamente
6 pasando por una unidad topografica sup¢r19r a la par-
cela, que constituye un poligono del territorio, en cuyo
punto se hace como un alto 6 descanso, dejando las cosas
convenientemente dispuestas para que pueda haceljse la
parcelacion, bien parcialmente, 6 sea haciéndola obligato-
ria cuando ocurran trasmisiones de fincas que hayan de
inscribirse en el Registro de la propiedad, 0 bien en total
sobre la base de dichas unidades topograficas, acogiéndose
al pais espontaineamente a las ventajas que le ofre’zca la
parcelacion. En el primero de estos dos cafos. F:sl.an‘ las
propuestas de D. José Maria Abarés, de D. Emilio Lopez
Lancher, de D. Felipe de la Higuera y de D. Manuel Justo
y Sanchez Blanco; y puede decirse que el dltimo la de don
Atanasio Maria Quintano. el
Para que se registre de todo en la informacion, a pesar
de lo corto del plazo concedido, hasta hay una propuesta
de Catastro literal, cual es la de D. Eduardo Labaig, y
también se han presentado tres trabajos de D.Angel Bl.anco
Ochoa, D. B. Maiiueco y D. Juan del Campo, que tienen
poca conexion con el fin que se propone el Real decreto
de 9 de Octubrede 1902. A '
Resulta, por tanto, que se equilibran-las opiniones emi-
tidas en la informacion sobre el medio mas eficaz para ob-,
tener el Catastro parcelario, pues casi la mitad esta del
lado de que se acometa directamente el trabajo, y la otra
mitad opta por que se acometa indivectamente; siendo d.e
advertir que las opiniones dentro del primer grupo se di-
viden por partes iguales entre los que pretenden que se
vaya desde luego al Catastro parcelario y los que optan
por que se vaya lenta 6 paulatinamente. |
Coinciden en esto con los informantes que he clasifica-
do en el segundo grupo, y nota dominante en la informa-
ci6n es, por tanto, que se debe ir al Catastro parcelario
lenta 6 paulatinamente; y aunque en menor grado, es nota
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también dominante en ella que se.obligue al trabajo par-
celario y 4 la presentacion consiguiente de planos 4 todog
los que presenten documentos para su inscripcion en g
Registro de la propiedad.

Como se vera después, la Junta del Catastro ha inspira-
do su dictamen en algunas de esas notas; pues va al Catas.
tro parcelario indirectamente y paunlatinvamente, y ha recha-
zado la nota de la parcelacién ob/igatoria en el caso dicho.

Este es el sentido de !a solucién que yo defendi en la
primera edicién de este libro, bajo el epigrafe «lo que debe
hacer el Estado, por lo menos», (pag. 382).

En todos los trabajos, 4 excepcién de los ultimos, hay
pensamientos que se han aprovechado, pero descuella
sobre todos de modo muy saliente el proyecto de D. Ama-
dor Villar, que es el tnico trabajo que merece este nom-
bre, revelando en su autor mucho conocimiento de la
materia, aunque equivoca el camino para llegar al Catas-
tro parcelario; y es muy digno de tomarse en cuenta el
trabajo de D. Atanasio M. Quintano, en lo que expone so-
bre la situacion de la propiedad territorial en la provincia
de Burgos, y acerca de la evaluacién de la riqueza rustica
Y de la contribucién sobre la tierra.

Anteproyectos de la Comisién ponente.—
Dos tendencias se dibujaron desde luego en el seno de esta
Comision.,

«Pretendia una—dijo la misma Comisién—que el Real
decreto de 9 de Octubre ltimo obligaba 4 presentar un
pro’yecto de Catastro parcelario realizable desde luego, y

creia 4 su vez la otra que, por considerar invencibles las
dificultades que en nuestro pais hallaria ese proyecto, y
por no deducirse, 4 su entender, del Real decreto referido
la ineludible obligacién de redactarle de aquel modo, bas-
taba con ofrecer al superior criterio de la Junta un pro-
yecto por medio del cual rdpidamente se alcanzara el equt-
tativo reparto de los impuestos sobrela propiedad territorial,
y.que posteriormente sirviera de fundamento para la obten-
cion progresiva del Catastro parcelario.»
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«En vista de semejante divergencia y de los deseos de
la Comisién de no ahorrar trabajo suyo, si lograba reali-
zar mejor su dificil cometido, se acord6 presentar ambos
proyectos 4 la Junta, para que ésta, con mas sereno juicio
y perfecto conocimiento de causa, pudiera optar por uno
U otro, si asi lo estimara oportuno.»

Reunion de 1a Junta y nueva Comislon po-
nente nombrada por ella.—En vista de los dos
anteproyectos sometidos 4 su deliberacion, nombtrd en la
primera reunion que celebré una Comisién ponente com-
puesta de los Sres. D. Eduardo Saavedra, Presidente; de
D. Bernardo Sagasta, D. Vicente Lépez Puigcerver, don
Juan Antonio Garcia Labiano, D. Eduardo Mier y Miura,
D. Manuel del Busto y el autor de este libro, Vocales, y
de D. Antonio Blanco y Rogina, Secretario.

Examiné primero esta Comision todos los trabajos que
se presentaron en la informacién publica, y convino cen
la primera «en alabar el buen deseo de los autores, en
elogiar el desinterés y el patriotismo que en la mayor
parte de ellos se revela, asi como en reconocer la compe-
tencia de varios de los autores; pero también hubo unani-
midad en convenir que ninguno de esos trabajos satisfa-
ce cumplidamente las exigencias de Real decreto de 9 de
Octubre de 1902, que cred la Junta del Catasiros.

Descartado este punto previo, pasé la Comisidn a exa-

minar los dos proyectos de la primera ponente, y enten-:

diendo que lo que el Real decreto quiere decir al disponer
que se propongan los medios mds eficaces para obtener el
Catastro parcelario es que se marque el camino para llegar
a éste mas seguramente, sin tropezar en él con obstaculos
que produzcan el fracaso, y que en el hecho no son los
caminos mas cortos y seguros los mas directos, que se
conciben en una pura abstraccion que luego choca con la
realidad, sino los que, aunque indirectos 6 tof-tuosos,:sal'-
van mejor los obstaculos que aofrezca la linea recta, se
decidio:-en principio por el proyecto que se proponia alcan-
zar rapidamente un equitativo teparto de los- impuestos
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sobre la propiedad territorial, y obtener después progresi-
vamente el Catastro parcelario.

El otro proyecto de un Catastro parcelario realizable
desde Iuego, que se basa en declarar «la propiedad priva-
da en estado de deslinde odligatorio» (base 15."), me pa-
r.ece el medio mas ineficaz que puede pensarse; porque en-
tiendo que la dificultad cardinal del Catastro parcelario
estriba en el deslinde y amojonamiento de las propiedades:
y si no puede negarse que esta en'eso y 4 pesar de saber-’
lo se intenta resolverla, declarando en estado oblZigatorio
de deslinde toda la propiedad territorial del Reino, 4 las di-
ficultades propias de la indole de tal acto se suman las
qu,e produce la violencia del mandato, tanto mayor cuanto
mas acentuado esta el sentir de los propietarios para ha-
cer lo que mejor les plazca 6 no hacer nada respecto de
lo Px:opio, y ademas las que produce lo costoso de la ope-
racion.

No szria esto resolver la dificultad, sino prescindir de
e}la; y como es real y existe, se manifestaria con tanto

mayor vigor cuanto mayor habia sido la desconsideracién

en que se la habia tenido.

Por esto creo que no sélo no seria eficaz el medio de ir
directamente y desde luego al Catastro parcelario en todas
partes, sino que seria contraproducente, pues ello pro-
duciria una agitacion grande en el pais, que causaria un
fracaso en el empefio, y éste traeria consigo un despresti-
gio en la obra y con él una antipatia 4 ésta que duraria
hasta que se extinguiese el recuerdo.

Aunque aceptd la Comisién en principio el proyecto
que se propone alcanzar rapidamence un equitativo repar-
to de los impuestos sobre la propiedad territorial y obtener
despulés progresivamente el Catastro parcelario geométri-
co, aun ocurrié la duda de si este proyecto se amo!daba
al encargo dado 4 la Junta por el Real decreto citado.

El que esto escribe, teniendo presente que en tal pro-
yecto se previene que se demarquen sobre el terreno los
cultivos y aprovechamientos y que se trasporten sobre

=i

una copia del plano geométrico del término municipal, y
aunque no se exige lo mismo para las calidades de terreno
dentro de cada poligono Je cultivo, si que se determinen
y midan éstos, habiéndose de descomponer después unos
y otras, determinando la distribucién de las respectivas
superficies entre los contribuyentes, en virtud de declara-
ciones de su riqueza hechas por ellos, entendi6 que el pro-
yecto implicaba la formacion de dos Catastros parcela-
rios: uno literal, apoyado en la determinacion de las 7a-
sas de cultivo, y otro geométrico, en segundo término, y
que esto no se amoldaba a lo dispuesto en el Real de-
creto.

Aparte de tal consideracion, el que dice alegd estas
otras razones para oponerse al Catastro parcelario literal,
apoyado en la previa determinacion de las masas, 4 saber:

1.> Que asi como el Catastro, como auxiliar poderoso
para constituir de un modo estable la propiedad territorial,
evitando en lo porvenir pleitos sobre cabida y lindes, y
para facilitar y abaratar la titulacién de las fincas y de los
derechos sobre ellas y consiguientemente su trasmision,
contribuyendo por tanto poderosamente al fomento del
crédito territorial, es una institucién simpatica 4 la opi-
nién, que 4 toda hora reclama tales mejoras, inspira anti-
patia en cuanto instrumento fiscal, aunjue bajo este aspec-
to no quepa desconocer las grandes ventajas que ha de
reportar también al pais.

2.* Que yendo al parcelario geometrico derechamente,
sin pasar por la masa de cultivo, aunque del modo paula-
tino que es preciso hacerlo, estimulando al pais 4 que con-
curra 4 la obra, sobre que se satisface la necesidad funda-
mental de que el Estado se halle firmemente constituido y
asentado, porque la propiedad territorial es una extension
de la persona en el territorio y hay que fijar con precision
ja Orbita de su accion, se satisface mejor el fin fiscal, por-
que el impuesto se exige 4 los duefios de las tierras y por
la parcelacion geométrica resulta definido con precisién lo
que cada uno posee en el territorio; y en cambio, pasando
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antes por el parcelario literal se da un rodeo innecesario.,

3. Que esta forma literal de Catastro parcelario ha de
ser trabajo perdido en muchos casos, porque ocurrira en
todos los puntos en que la propiedad esté muy dividida y
en que se usan medidas de superficie que no tienen una
equivalencia bien definida, como la tanega de sembradura
en las Castillas, que las declaraciones de los contribuyen-
tes no confrontaran con la masa y para depurar las dife-
rencias habra de recurrir al parcelario geométrico.

4." Que la determinacién y deslinde de las masas y
aprovechamientos del suelo es un trabajo geométrico sem:-
parcelario, que resulta contraproducente é intitil, segun
los casos, bajo el aspecto de la definicién de la propiedad
territorial; porque como los cultivos y aprovechamientos
son diferentes en fincas de alguna extensién, al trazar

sobre el suelo las lineas que los separan se hara un des- -

linde y amojonamiento en ellas que las partird en peda-
z0s, y 4 todo esto la finca misma resultard indefinida é
indeterminada, porque no se habra deslindado ni amojo-
nado por sus lineas-limites, de ninguna manera, si sucede
que precisamente por ellas confina con otras fincas del
mismo cultivo; y si se ha deslindado por terminar un cul-
tivo en dichas lineas, serd un deslinde sin valor, por no
haberse hecho con el concurso de los colindantes.

5.* Que son de mucho desarrollo en el conjunto las
lineas que separan los cultivos y de no poco coste su tra-
zado sobre el terreno y en el planc.

6.2 Que acaso por todas estas consideraciones en nin-
gun pais se ha hecho Catastro en tal forma, y si Francia
lo comenzd por masas, pronto lo abandond, convencida
sin duda de la verdad que encierran estas palabras de Na-
poledn 4 su ministro el Duque de Gaeta: «Las medidas &
medias hacen siempre perder el dinero y el tiempos.

Pero 4 vez que yo veia con claridad todas estas obje- |
ciones que pueden hacerse al Catastro parcelario literal
apoyado en las masas, vocales autorizados de la Comi-
sion me argiiian con su experiencia reconocida que esta
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ensefia que no es cierta en todos los casos la antipatia
que yo creo existe contra el Catastro, como mero instru-
mento fiscal, y tomaba en consideraciéon ademas la situa-
cién lastimosa de nuestra contribucién sobre la tierra por
lo que respecta al Tesoro y por lo que interesa a los con-
tribuyentes; que era aplazar el remedio por un tiempo
indefinido, demorar su reconstitucion para cuando estu-
viese hecho el Catastro parcelario geométrico; que opo-
nerse a la propuesta era aplazar también por un tiempo
indefinido el conocimiento de nuestro estado agricola, que
va unido al trabajo por masas y 4 la evaluaciéon de la
riqueza agraria; que en los pocos casos en que para depu-
rar diferencias entre la superficie de las masas y las decla-
raciones de los contribuyentes sea preciso el levantamiento
parcelario, podia hacerse esto no sélo con un fin fiscal,
sino ademas con el intento de dar fijeza 4 la propiedad de
la tierra; y en fin, que el trazado de las lineas que sepa-
ran los cultivos no es de tanto coste como yo creia.

En corroboracién de estas ultimas afirmaciones tengo
que aducir los datos siguientes que debo & mi ilustrado
compaifiero de Comisiéon y de Junta, D. Manuel del Busto.

Los trabajos de Registros fiscales de la propiedad rusti-
ca comenzaron desde mediados de Agosto 4 primeros de
Septiembre de 1902, interrumpiéndose en 31 de Octubre
por habersc agotado el crédito, y reanuddndose el 18 de
Febrero de este afio en 19 Municipios de la provincia de
Albacete, en 14 dela de Ciudad Real, en 11 de la de Jaén,
en 20 de la de Madrid y en 14 de la de Toledo; y en el mes
de Marzo, también de este afio, se habian terminado di-
chos trabajos-en 6 Municipios de la provincia de Albace-
te, en 5 de la de Ciudad Real, en 9 de la de Madrid y en
6 de la de Toledo; y de estos 26 Municipios en total, sélo
fué necesario hacer el Catastro parcelario geométrico, por
existir diferencias no tolerables entre las declaraciones de
los contribuyentes y la superficie de las masas, en el Mu-
nicipio de Leganés (Madrid), y en parte del término de
Palomeque (Toledo); es decir, que la proporcién de-Muni-
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cipios en la que resultara inutil el trabajo por masas, como
base del Catastro parcelario literal, sera solo de un 5 por
100 préximamente, a juzgar por tal experiencia.

El mismo Sr. Busto me ha comunicado el siguiente
calculo del coste de la medicién parcelaria que se hace en
los casos en que no concuerdan las superficies declaradas
por los contribuyentes con las de las masas.

«En este trabajo no ce deslindan las fincas y se atienen
los peritos encargados de este servicio 4 los linderos que
les sefiala el practico que les acompana, nombrado por el
Ayuntamiento.»

«Estas operaciones se ejecutan con sujecién 4 lo preve-
nido en las reglas 11 y siguientes de las Instrucciones pro-
visionales para el establecimiento de los Registros fiscales,
aprobadas por Real decreto de 6 de Agosto de 1901, y
por lo tanto concurren & ellas, si asi lo creen conveniente,
una comisién de la Junta pericial y los propietarios inte-
resados, 4 todos los que se cita previamente con la debida
anticipacion.» '

<El coste de la operacion es muy variable, segun el
estado de divisién de la propiedad: puede, sin embargo,
hacerse un calculo aproximado para las condiciones ordi-
narias y normales en nuestro pais, sobre la base de que un
perito puede medir de catorce 4 quince hectareas diarias,
cifra sefialada por el Instituto Geografico y Estadistico y
que nada tiene de exagerada.»

«En este supuesto, el coste del trabajo sera el siguiente:

Pesetas.

Sueldo del perito............ o 850640 oo ' 4,16
Indemnizacién de gastos -............... 10
Jornalde tres peones 4 dospesetas cada uno. 6
Una caballeria para llevar el material .... 3

Papel, gastos de material y gastos generales. 1,25

«Suponiendo el trabajo hecho de quince hectareas re-
sultara cada una 4 1,62 pesetas.»
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«No se incluye la parte proporcional de los gastos de
direccién y comprobacion, porque siendo poco frecuentes
estas mediciones es muy dificil apreciar el aumento que
suponen aquellos elementos.»

También es del Sr. Busto el siguiente calculo del coste
del trazado de las lineas que separan los diferentes culti-
vos y aprovechamientos del suelo:

«Las brigadas encargadas del periodo evaluatorio del
Catastro se componen de un Ingeniero agréonomo y de dos
Peritos agricolas. El haber del primero es de 3.000 pese-
tas, el de los segundos de T.500; unos y otros sufren el
descuento del 12 por 100. Perciben ademas 15 pesetas los
Ingenieros por cada dia de trabajo de campo y 10 los Pe-
ritos en concepto de indemnizacién de gastos, con el mis-
mo descuento impuesto sobre los haberes.»

«El nimero de dias de trabajos de campo es variable,
pero no excede nunca de ciento sesenta, porque con el
crédito de 500.000 pesetas asignadas para este servicio en
el capitulo II, articulo unico de la Seccién 10.* del Presu-
puesto general, se atiende con 200.000 al personal del
Instituto Geografico y con 300.000 al de la Direccién de
Contribuciones. »

«Como se vé, la escasez de recursos impone una orga-
nizacién poco econdémica, porque un Ingeniero es mucho
para dos Ayudantes, 6 éstos son pocos para un Ingenicro,
y el nimero de dias de trabajos de campo es muy escaso,
no debiendo bajar en realidad de doscientos sesenta, con-
viniendo advertir que de los dos Ayudantes se dedican
alternativamente uno & trabajos de campo y otro & los de
gabinete.»

«Por esto suele formarse un juicio sobre la duracion de
los trabajos desproporcionado con la realidad, porque al
decir que se llevan trabajando tres afos en las provincias
de Albacete, Ciudad Real, Jaén, Madrid y Toledo, parece
un tiempo excesivo; pero si se atiende 4 que esos ires afios
se reducen 4 diez y seis meses de trabajo y que cada bri-
gada solo tiene dos Ayundantes, en vez de cuatro 6 cinco
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que debieran tener, ya se explica el tiempo transcurrido y
el que podra transcurrir aun si la organizacion no me-
jora.»

«Sentados estos precedentes, pasemos al cilculo del
gasto que supone la separacion de cultivos,y calidades,
separacion que en el proyecto de bases que se halla some-
tido 4 la deliberaciéon de la Comisién ponente de la Junta
de Catastro, se reduce 4 la de cultivos, omitiendo la de
calidades, que habran de ser apreciadas, si fuese admi-
tido este criterio, por medio de relaciones numéricas en-
tre la superficie ocupada por la calidad y la correspon.
diente ak poligono de cultivo 4 que pertenezca, por cuyo
motivo y como el calculo que sigue esta formado en el su-
puesto de que los itinerarios que se trazan separan entre
si cultivos y calidades, por ser esto lo que se viene ha-
ciendo, toda vez que seria imposible considerar aislada-
mente los que correspondan 4 los cultivos y los que se
refieren 4 las calidades, los nimeros que se obtengan
como expresion del gasto que supone este trabajo por uni-
dad de superficie seran evidentemente superiores 4 los que
habran de ocasionarse por el trabajo, si éste se realiza en
la forma propuesta por la ponencia.»

«El cdlculo 4 que nos venimos refiriendo se funda en
tres datos. Numeros de kilometros que expresan el des-
arrollo de los itinerarios trazados para la separacion de
cultivos y calidades durante’los afios de 1901 y 1902, que
se deducen de los partes mensuales de trabajos enviados
por las Direcciones provinciales 4 la Direccion general de
Contribuciones, superficies en que s¢ ha ejecutado este tra-
bajo, deducido también de los mismos partes, y gasto que
se calcula para cada kildémetro sobre la base de los que
ordinariamente se ocasionan por este setvicio »

1901 1902
Mimero de kilémetros en ‘Albacete,

Ciudad Real, Jaén, Madrid y Toledo. 18.862 22.263
Supetficie en hecta‘h eas en las mismas

PIOVINCIAS s 2 v v vee v ievenn, ees . 1.226.840 830.573

Término medio de los niimeros que expresan los kild-
metros recqrridos al dia en el trazado de los itinera-

rios que separan los distintos cultivos y calidades.... 3
En 160 dias de trabajo............ il R 480
Pesetaf._
Haber del Ayudante que-ejecuta este trabajo. .... 1.500
Indemnizaciones durante 160 dias 4 10 pesetas cada uno. 1.600
Tres peonesd 2 pesetas durante t6odias. .. . ....... 960
Una caballeria 4 3 pesetas durante 16odias........ .... 430
Parte proporci b/al del sueldo de un Ayudante encarga-
do de los trabajos de gabinete.. ........ ... ...l 500
Parte proporcional de gastos de material.............. 104
Parte proporcional de los gastos de direccién y compro-
bacion. ......oiiii i L i 1.056
IRDTTELL vt oo . . 6.200
Gasto correspondiente 4 cada kilémetro .....vi...... 1,29

<Multiplicando este gasto por kildmetro por el desarro-
llo de los itinerarios trazados en cada provincia para la se-
paracidn de cultivos y calidades se obtienen los numeros
siguientes: 22.292 pesetas en 1901 y 28.716 en 1902.»

«Dividiendo las 51.008 pesetas, total de dichas dos can-
tidades, por los 2.057.413 hectdreas que suma la superfi-
cie & que se refirieron los trabajos en los afios citados, se
obliene un coste medio por hectdrea de 0,0247 pesetas,
que para no incurrir en error, por defecto, se eleva 4 0,03.»

Aun dando por exactos estos calculos del Sr. Busto
acerca de la proporcion en que estan los municipios en
que resulta inutil el trabajo por masas y la formacioén del
Catastro parcelario literal y del coste de la determinacion
geométrica de aquéllas, habra quien, sintiendo con viveza
el deseo de lo mejor, repugne el procedimiento aceptado
por la segunda Comisién ponente de la Junta del Catastro,
consistente en ir indirectamente al parcelario geométrico,
p;asando antes por la determinacién de las masas y el par-
celario literal; pero yo que deseo también lo mejor, y bue-
na prueba de ello es la ctitica que hice de aquél, convin-
cente, 4 mi juicio, bajo un aspecto abstracto, comprendo
que son mayores los males que se seguirian de dar de
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mano & tal trabajo previo, cruzandose de brazos en tantg
que por espontdneo movimiento se llegase al Catastro
parcelario geométrico. Por esto suscribi el referido ante-
proyecto de la primera Comisidn ponente.

Un medio se proponia en él para activar la forma-
cién de Catastro, y era el de que, 4 partir de la fecha en
que estuviese hecho el avance catastral 6 el Catastro par-
celario literal, no se inscribiesen en el Registro de la pro-
piedad los documentos que se presentasen en él al efecto,
si no iban acompaiiados de los planos de las respectivas
fincas; pero dicha Comisién no aceptd este medio, porque
entendid que «si 4 las dificultades y gastos que hoy pro-
duce la inscripcion de documentos en el Registro de la
Propiedad se agregaban los muy considerables que supo-
ne dicha obligacién, sobre todo en los casos de sucesion
por causa de muerte, la propiedad territorial se alejaria
mas y mas de aquél, y a la postre se habria matado el Re-
gistro y nada se habria adelantado para activar la forma-
cion del Catastro parcelario, supuesto que la inscripcion
en el primero es voluntaria».

El que suscribe no estaba conforme con que el impuesto
sobre la tierra se exija a razon de un tanto por ciento so-
bre el producto liquido imponible en las circunstancias
actuales de la propiedad territorial en Espana, por lo dficil
que es evaluarlo, por los muchos motivos de equivocacion
que implica el hacerlo, por la gran trascendencia que el
error tiene en la cuota que se fija & cada uno por el im-
puesto y, en fin, por lo costoso del trabajo; paro siendo
urgente que Espana tenga una estadistica de su riqueza
inmueble para repattir equilativamente el impuesto que la
grava, y no habiéndose sometide al estudio de la Junta el
tema de la organizacién de aquél, salvando mi opinién en
tal punto, me presté a discutir lo propuesto por la primera
Comisién ponente, y convine con todos mis compaiie-
ros de la segunda que aquéllo mejorara la existente, por-
que es mas adecuado para el equitativo reparto del im-
puesto.

=L =L

El dictainen de la Junta al Gobierneo, fe-
cha 8§ de Abril de 1903 .—Asi como la Comision
ponente que establecié el Real decreto de g de Octubre
de 1902 cumplié su cometido en el plazo de cuatro meses
que éste le fij6, la Junta termind su dictamen dentro del
de dos que se le habia marcado.

Para conocimiento del lector, insertaré primero los pa-
trafos de la exposicion del dictamen, en que constan los
principios fundamentales en que se inspira, y después las
bases en que aquél se concreta.

EXPOSICION

«No ha sido c'ertamente la cuestién que menos ha preocu-
pado 4 la Junta la de proponer una solucién que se acomo-
dara 4 nuestro especial modo de ser y 4 nuestra situacién ac-
tual.»

«Sin desdefar, ni mucho menos, las ttiles ensehanzas que
contienen las historias del Catastro en otros paises, la Junta ha
consagrado especialisima atencién al estudio de los trabajos
catastrales efectuados en Espafia, y en vez de adoptar cual-
quier plan que, por lo nuevo y brillante, pudiera satisfacer
desde el punto de vista técnico, ha preferido perfeccionar
cuanto la prdctica, verdadera ¢ irrecusable maestra en esta
clase de asuntos, ha acreditado entre nosotros como lo mds
hacedero.»

<A esta consideracién,y4 la no menos importante de utilizar
los trabajos catastrales ya realizados en Espaifia, obedece la
propuesta de la Junta de continuar impulsando vigorosamente
el avance catastral, ya terminado, con satisfactorio €xito, en
varias de nuestras provincias, y entendiendo que.elllevar &
efecto el Catastro es una funcién social y moral del Estado, en
extremo importante, y de realizacion que en su parte esen-
cial 4 éste sélo compete, sin que pueda delegarla, 4 no ser par-
cialmente, en manos de empresa alguna, el proyecto estd re-
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dactado en la hipétesis, considerada como indiscutible, de que
el mismo Estado sea quien dirija todos los trabajos catas-
trales, realice lo fundamental, é inspeccione y compruebe lo
restante,»

«Idea dominante en la Junta ha sido la de no declarar obli-
gatorio lo que no sea por completo indispensable 6 no pueda
facilmente cumplirse por dificultades materiales, preocupacio-
nes populares 6 falta presumible de exacta interpretacién para
tealizarlo, convencida de que mds que por intento deliberado
6 mala voluntad, dejan de cumplirse muchos mandatos por no
verse claramente sus beneficios é por no facilitarse 6 estimu-
larse la ejecucion.»

«Sin desconocer lo ventajoso que seria un Catastro parcela-
rio donde se representara el relieve de nuestro territorio, esta
Junta ha juzgado necesario segregar del plan de Catastro, pro-
piamente dicho, la ejecucién de la altimetria; pero, no obstan-
te, recomienda vivamente 4 la consideracién del Gobierno la
necesidad de reforzar los presupuestos del Instituto Geografi-
co y Estadistico, para que 4 la planimetria acompafie la nive-
lacién del territorio, fundamento tnico para su completo cono-
cimiento y representacién.»

«El deseo de facilitar la obtencién del Catastro, ha inclina-
do el dnimo de la Junta 4 no subordinarlo en absoluto 4 la pre-
via terminacién de la red geodésica de tercer orden; pero an-
helando con vivo interés que estos trabajos geodésicos se im-
pulsen de tal suerte que puedan servir siempre de base a los
topograficos necesarios para el Catastro, sin embargo, ha con-
signado cuanto conviene hacer en el caso de que, en alguna
regién, lleguen 4 efectuarse las operaciones catastrales antes
de concluir las geodésicas.»

La conveniencia de que se demarquen sobre el terreno y
en el plano los cultivos y aprovechamientos del suelo en el
primer perfodo de los trabajos, ha sido objeto de detenida dis-
cusién; y en vista de que el coste del trazado de las lineas que
limitan 4 aquéllos es de poca importancia, y que, en cambio,
es grande la utilidad del dato para el reparto equitativo del
impuesto, se acepta tal determinacion; pero, reconociendo que
pueden ser muchos los casos en que la falta de conformidad
en la extensién de la superficie por cultivos y aprovechamien-
tos d_eclarada por los contribuyentes, con la total determinada

en el avance, obligue para depurar diferencias 4 hacer un de-
tenido trabajo parcelario, y que esto no debe efectuarse con
fin meramente fiscal, sino también con el mds fundamental de
dar asiento 4 la propiedad, se ha resuelto que siempre que
haya de hacerse tal trabajo, sea de modo que se consiga una
parcelacién definitiva, ;

No todos los vocales de esta Junta estdn conformes con que
el impuesto se exija é'razén de un tanto por ciento sobre el
producto liquido imponible, en las circunstancias acluales de
la propiedad territorial en Espaiia, por lo dificil que es eva-
luarlo, por los muchos motivos de equivocacién que implica el
hacerlo, por la gran transcendencia que el error tiene en la
cuota que se fija 4 cada uno por el impuesto y, en fin, por lo
costoso del trabajo; pero siendo urgente que Esparia tenga una
estadistica evaluatoria de su riqueza inmueble, para repartir
equitativamente el impuesto que la grava, aunque no se haya
Sometido al estudio de la Junta el tema de la organizacion de
los tributos,cree que cuanto propone mejora lo existente, como
més adecuado para el mejor reparto del impuesto.

«En el proyecto que esta Junta tiene la honra de presentar,
se establece el principio de dividir la formacién del Catastro
parcelario en dos perfodos: en el primero de ellos, llamadc
avance calastral, se obtiene la planimetria general de todo el
territorio, que aparece subdividida en el considerable nimero
depoligonos topogrificos, que forman las lineas limites jurisdic-
cionales, los cursos de agua y las vias de comunicacion; poli-
gonos perfectamente definidos en el terreno, y que serdu ba-
ses fijas para localizar las fincas y para comprobar la veraci-
dad de las declaraciones de los propietarios, tanto en lo rela-
tivo 4 la extensién de sus posesiones, como & la natura-
leza de los cultivos 6 aprovechamientos y calidades de te-
rreno.»

«El segundo periodo de trabajos, que ha de comenzar en el
territorio correspondiente 4 cada Registro de la propiedad, in-
mediatamente después de terminado el avance catastral, com-
prenderd la conservacion de éste y la formacién progresiva de
los planos parcelarios. En éstos deberi fijarse la situacién pre-
cisa de cada propiedad ristica y urbana, para que obtenga la
representacion gréfica individual de que antes carecia; y 4 fin
de adelantar los resultados, se ofrecen ventajas no desprecia=
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bles 4 cuantos se avengan 4 facilitar la obra de la parcela-
cion» (1),

«Entre esas ventajas figura el establecimiento de titulos 7eq-
les de propiedad, lo que deberd tenerse en cuenta por ej
Gobierno para estudiar, si lo acepta, la reforma conveniente
de nuestro derecho hipotecario, con el fin de fomentar el ¢ré.
dito territorial.»

«En el proyecto que la Junta presenta, se propone en sin-
tesis lo siguiente: 1.° Que Espaiia disponga cuanto antes de un
Mapa planimétrico, y que para ello se aprovechen todos los
trabajos hechos hasta ahora. 2.° Que dicho Mapa se levante,
no perdiendo de vista que ha de servir de apoyo al trabajo
parcelario con que ha de completarse, 3.° Que ¢l esqueleto de
aquél, rellenado con los datos de las masas de cultivo y de
aprovechamiento del suelo, se utilice desde luego para repar-
tir equitativamente el impuesto sobre la propiedad territorial
entre los municipios y entre los contribuyentes, previo el con-

(r) Esta divisién del trabajo en dos periodos es conforme en el
fondo 4 lo que yo defendi en la primera edicién de este libro, p4-
ginas 383 y siguientes, d saber:

«Llegar hasta el término de la triangulacién topogrifica y llegar
pronto es lo menos que debe hacer el Estado respecto de la medi-
cién del territorio, porque en su virtud se dan puntos de referencia
6 de apoyo 4 todas las mediciones que haya que hacer para obje-
tos 6 fines especiales, y asi el territorio se ird rellenando paulati-
namente, porque cada una de ellas serd un relleno parcial de la
triangulacidn topogrifica, y de todas se debe dar conocimiento al
Instituto Geogrifico, como encargado de la formacion de los planos
generales.

«Pero adn cabe exigir al Estado un poco mds; atin cabe exigirle
que, terminada aquella triangulacién, sitie en el territorio, por re-
ferencia 4 ella, todos los accidentes y detalles que le interesen di-
rectamente, y haciéndolo no hard cosa mayor que la que han he-
cho varios desconocidos municipios.»

«Si 4 esto se afiaden facilidades y ventajas en materia de impues-
tos y de titulacién y registro de las fincas que se concedan 4 los
poseedores que sitien sus fincas en el territorio, con referencia 4
la: misma triangulacién, poco 4 poco se ird caminando 4 la termina-
cién del Catastro general parcelario, sin dificultades y por esponti-
neo movimiento socials.

«No se me ocurre mds que esta objecién que pueda hacerse 4 tal

curso de informaciones que han de recogerse sobre nuestro
estado agricola en sus diferentes aspectos, principalmente el
econémico 6 evaluatorio del liquido imponible de cada finca.
4.° Que se aprovechen los organismos existentes para tal la-
bor, y que las nuevas oficinas locales de preciso establecimien-
ta para la conservacion del avance catastral, sean d la vez el
érgano que presida 4 la parcelacin, las cuales, por otra parte,
serdn dependencias importantes de la administracién de la Ha-
cienda en la provinoia. En tal concepto, tal vez puedan utili-
zarse como base firme de la anhelada reorganizacién munici-
pal si llegan 4 hacerse cargo de las funciones que hoy corres-
ponden 4 los Ayuntamientos en los impuestos de caracter ge-
neral. 5.° Que la parcelacién resulte de un espontdneo movi-
miento social estimulado por el auxilio y las subvenciones que

conducta, y mientras Jos particulares no tomen la iniciativa para
parcelar el territorio en la parte que les interesa y hasta que esté
terminada aquella parcelacién, ¢qué serd de la contribucién terri-
torial? ¢Continuard gravando sélo la riqueza imponible actual y
siendo de cupo? Ni una cosa ni otra pueden tolerarse, se dird, y
hay que poner todo el esfuerzo en que termine tal situacion.»

Esta objecién ha quedado salvada en el dictamen de Junta apo-
yando en el trabajo topografico de conjunto de cada término mu-
nicipal un avance catastral, que es un Catastro parcelario literal.

Ademds, la Junta ha establecido con buen acuerdo una divisién
en el trabajo de triangular el territorio, que facilita considerable-
mente la labor, pucs se hard uno para levantar los planos de con-
junto, y se ampliard para el levantamiento parcelario del segundo
periodo, en vez de hacerlo todo de una vez, dejando sembrado
desde luego el territorio de los puntos de referencia precisos para
la parcelacién.

Después de haber sostenido primero en el libro que debian le-
vantarse los planos para el Mapa, pero sin construirlos, y que de-
bia apoyarse en aquel levantamiento el del Catastro, cuyos planos
se construirian, y por la unién de ellos, reduciendo sus escalas, se
formaria el Mapa topogrdfico, llegué 4 dicha conclusién, que sim-
plificaba el levantamiento y la construccion de los planos de con-
junfo en primer lugar, porque hubiéramos carecido de €stos por
un tiempo indefinido, si los hubiésemos construido despucs de
tener los planos parcelarios.

Debe renanciarse 4 lo mejor, cuando lo asequible es lo bueno,
porque vale mds algo que nada.
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el Estado otorgue. 6.° Que el trabajo parcelario se conser.
ve. 7.2 Que el Catastro y el Registro de la propiedad sean ins.
tituciones hermanas, Y 8.° Que aquél se aproveche para tity-
lar € inscribir las fincas en la forma mds sencilla que es hoy
posible, estableciéndose titulos reales de la propiedad inmue.-
ble, que motivardn la reforma conveniente de nuestro derecho
hipotecario v fomentardn el crédito territorial,»

«Al llevarse 4 efecto el Catastro en la forma propuesta en
este proyecto, se ve desde luego que el Estado no abriga mira
alguna estrecha que pueda redundar en perjuicio de los con-
tribuyentes de buena fe; por lo contrario, pretende ejercer una
de sus mds augustas funciones, estableciendo la justicia en ma-
teria tributaria, para beneficio general, y sélo espera obtener,
dentro del orden material, las ventajas que han de reportar,
al par que 4 los propietarios, las importantes aplicaciones eco-
ndémicas, sociales y juridicas de la obra,»

«Todas las previsiones y todos los esfuerzos son pocos para
conducir 4 feliz término la tarea colosal que el Catastro supo-
ne, y en tal concepto no se ha vacilado en disponer el plan
para que al propio tiempo que el Estado realiza cuanto le com-
pete, deje ancho campo 4 todas las iniciativas particulares que
puedan coadyuvar al logro de la empresa »

«Repartida asi la labor, ni implica un trabajo tan largo que
desespere, ni un gasto tan considerable que abrume al Estado
y gne no valga la pena del beneficio que reporte.»

«En efecto, en un periodo de unos quince afios, puede ter-
minarse el avance catastral con un aumentc en el presupuesto
de gastos de 600.000 pesetas para trabajos geodésicos y topo.
gréficos, y de una cantidad préximamente igual para los eva-
luatorios 6 fiscales. »

«Semejante aumento de gastos nadie lo calificard de excesi-
vo si considera que con ¢l se terminard la planimetria de toda
Espaiia, parte constituyente del Mapa topogrifico, de no me-
nor importancia y utilidad que el Catastro, que desaparecerdn
muchas de las injusticias actuales en el reparto sobre la pro-
piedad inmueble, se obtendrd 4 la vez un conocimiento del es-
tado agricola del pafs y una estadistica de su agricultura con
la aproximacién suficiente para poder guiar 4 los Gobiernos
en sus determinaciones en cuanto se refiere 4 la resolucién del
problema social agrario; se vigorizard la administracién de
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la Hacienda, y se dard seguro punto de apoyo 4 la reorgani-
zacién municipal; ventajas 4 las que puede agregarse la ma-
yor fijeza y seguridad en el derecho de propiedad, cimiento
del orden social y condicién necesaria del mismo.»

«Cierto es que para todo ain habrd de contarse con la pre-
cision de abonar 4 los ayuntamientos, 4 las corporaciones 6 d
los particulares el premio conveniente, si es que se deciden 4
hacer la parcelacion en cuanto tengan terminados los avances
catastrales de sus respectivas propiedades.»

BASES

CAPITULO PRIMERO

OBJETO DEL CATASTRO PARCELARIO Y PRINCIPIOS GENERALES
EN QUE HA DE FUNDARSE SU ORGANIZACION

Base 1.° El Catastro parcelario de Espafia tendrd por ob-
jeto la determinacién y representacién de la propiedad terri-
torial en sus diversos aspectos, con el fin de lograr que sirva
eficazmente para todas las aplicaciones econémicas, socialesy
juridicas y con especialidad para el equitativo reparto del im-
puesto territorial.

Base 2 El Catastro comprenderd en su conjunto la enu-
meracién y descripcion, literal y gréfica, de los predios rusti
cos, pertenencias mineras, solares, edificios, salinas, etc., etc;
con expresién de superficies, situacién, linderos, cultivos 6
aprovechamientos, calidades, valores, beneficios, limitaciopes
ostensibles del dominio y demds circunstancias que den 4 co-
nocer la propiedad territorial y la definan en sus diferentes
aspectos y aplicaciones.

Base 3. El Catastro se fundard:

1.° En los trabajos geodésicos y topogrdficos.

2.° En la estadistica agricola y en los trabajos de eva-
luacién.

Base 2. Al formar el Catastro parcelario, se utilizardn
todos los trabajos realizados en Espafia que puedan ser apro-
vechados con tal fin.
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Base 5. Los trabajos catastrales se organizardn de mod
yue el equitativo reparto del impuesto territorial se realice eO
el mds breve tiempo posible, y lleguen progresivamente 4 1n
parcelacién, I

'Base 0.° Se dard todo género de facilidades 4 los Ayunta
m.lent(?s, d los colectividades y en general 4 todos los pro:
pietarios, para que contribuyan 4 la formacién del  Catastrq
parcelario,

Base 7% Se considerardn dos periodos en la formacién del
Catastro parcelario; se efectuardn en el primero de ellos todos
los trabajos necesarios para realizar el avance catastral que ha
de establecer el equitativo reparto del impuesto territorial-
y en el segundo, que comenzard inmediatamente al termj.’
nar aquél, se atenderd 4 la conservacion de ese avance yd
la obtencion progresiva del Castastro parcelario geométrico
que, con el transcurso del tiempo, ha de alcanzar todos sus
efectos,

B’ase 8. La conservacion del avance catastral se estable-
cerd pot demarcaciones correspondientes 4 los Registros de
la propiedad, y en tal formaque, paulatinamente y sin grandes
gastos. por parte del Estado, conduzca 4 la formacién y con-
servacion del Catastro parcelario geométrico,

Base. 9. Se ordenard que los trabajos topogrificos ¢ eva-
luatorios, realizados por las diversas dependencias del Estado
6 que en lo futuro realicen con fines distintos del Catastro sez
completen y acomoden 4 cuanto éste exige, siempre que,no
haya de aumentarse el gasto que se produzca.

Blase 7o. Con motivo de los trabajos catastrales no se alte—
rara1.1 otros servicios piblicos ni se creardn nuevos cuerpos
que impliquen los consiguientes gastos y reconocimientos dej
derechos.por parte del Estado, debiendo utilizar y combinar
105’ ya existentes en tal forma qne se consiga la indispensable
umdaq en los trabajos topogrdficos y evaluatorios del Catas-
tro“. Sin embargo, cuando las necesidades de esos trabajos lo
exijan se podrd emplear en ellos el personal que se consldere
competente y preciso en calidad de temporero.

Ba‘se 77. En el avance catastral deberdn representarse
medirse y valorarse los poligonos topograficos en que se divi-’
da el término municipal, claramente determinados por lineas
permanentes del terreno. En el Catastro parcelario geométrico
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habrén de quedar representadas, medidas y evaluadas las part-
celas catastrales.

Parcela catastral es la porcidn de terreno cerrada sobre si
misma, situada en un término municipal y perteneciente 4 un
solo propietario ¢ persona juridica, ¢ 4 varios propietarios
proindiviso, siempre que no se halle dividida por ninguna
via general de comunicaci6n ¢ corriente de agua de dominio

publico.
En la parcela se representardn las porciones de distintos cul-

tivos 6 aprovechamientos.

CAPITULO II

DESLiNDES

Base 72. En el tiempo y en aquellas circunscripciones que
el Gobierno designe, 4 propuesta de la Direccién general del
Instituto Geogrdafico y Estadistico, los Ayuntamientos que no
tengan amojonadas y consignadas en actas levantadas al efec-
to, de comin acuerdo con sus colindantes, las lineas limites de
sus términos municipales respectivos, procederdn 4 hacerlo, de
manera que no quede parte alguna de limite territorial sin se-
fialar, aun en aquellos trozos en qué 1o haya avenencia entre
los Ayuntamientos interesados, colocando, en este caso, los hi-
tos & mojones que marquen la linea de posesi6én de hecho, sin
consignar la de reclamacién de cada Municipio. Esta dltima li-
nea sélo deberd figurar en los expedientes entablados 4 que
se entablen para ventilar el mejor derecho.

Base 73. La linea de posesion de hecho serd provisional y
se respetard hasta que por la autoridad competente se resuel-
van los litigios 6 reclamaciones que se incoen 6 tengan pen-
dientes los Ayuntamientos, haciéndose entonces el amojona-
miento definitivo. Entre tanto la linea provisional no perjudi-
card ni prejuzgard en modo alguno los derechos que puedan
corresponder & cada Ayuntamiento.

Base 74. Se levantard el acta relativa-d cada limite comiin
4 dos términos municipales con asistencia de los Ayuntamien-
tos interesados, constando en aquélla la previa citacién. En la
misma acta se registrardn, siempre que sea posible, la forma,
dimensiones y situacién de las sefiales de amojonamiento, asf
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como los materiales de que se compongan, y se describird con
claridad la linea de término.

Base 75.  Los hitos 6 mojones se. colocardan'de modo que,
en general, sean visibles, desde cada uno, los dos inmediatos;
estardn construidos de manera sélida, sefalados permanente-
mente y con numeracién correlativa en cada limite comdn 4
dos términos municipales. Cuando los hitos sean de piedra la-
brada, se grabardn en ellos las iniciales del término respectivo
en la cara que corresponda 4 su jurisdiccién.

Base 76. No se pondrdn mojones cuando las lineas juris-
diccionales estén determinadas, de una manera permanente,
por caminos, rios, arroyos, barrancos, etc., bastando amojo-
nar los puntos en que la linea limite se separe de dichas vias.
Si de antiguo existiesen mojones en estas lineas, podrdn, sin
embargo, subsistir y ser registrados en las correspondientes
actas como mojones de referencia. De estas actas se hardn
tres ejemplares firmados por todos los que asistan 4 la opera-
cidn, de los cuales quedard uno en el Archivo de cada Ayun-
tamiento y otro se remitird 4 la Direccidn general del Instituto
Geogrifico y Estadistico. :

Buse 77. En los términos municipales fronterizos, la parte de
l{mite que lo sea también de Nacién vecina no se deslindard
ni amojonard por los Ayuntamientos. Esta operacién es de la
exclusiva competencia de las Comisiones internacionales de li-
mites, las cuales facilitardn copias de los planos y de las actas
correspondientes, si se hubiesen llevado 4 cabo, cuando les
fueran pedidas por la Direccién general del Instituto Geogra-
fico y Estadistico; y una vez obtenidas, formardn parte de los
documentos topogrdficos del término respectivo y tendrdn sus
debidas aplicaciones. En el caso de que dichas Comisiones no

tuviesen ultimados los planos y actas que se acaban de men-
cionar, el Ministerio de quien dependa la Direccién citada se
entenderd con el de Estado para que, provisionalmente y sin
hacer sefial alguna sobre el terreno, puedan llevarse itinera-
rios préximos 4 las lineas internacionales, con objeto de ce-
rrar los poligonos que constituyan los términos municipales
espafioles, para los fines puramente planimétricos, hasta que
las actas y los planos de las lineas internacionales corrrespon-
dientes estén conclufdos y surtan entoncea sus efectos en los
expresados términos municipales,
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Base 18. Los Gobernadores civiles de las provincias 4 que
pertenezcan las circunscripciones que se designen, cuidardn
del mas exacto cumplimiento de lo prevenido en las bases an-
teriores de este capitulo, y 4 este fin circulardn inmediatamen-
te después de dicha designacién las 6rdenes oportunas para
que, sin levantar mano, se lleven & cabo los referidos amojo-
namientos, y dardn cuenta 4 la Direccion general del Instituto
Geogrifico y Estadistico: primero, de las medidas que hayan
tomado con tal objeto, y después, cada quince dias, del esta-
do en que se encuentren estas operaciones en la respectiva
provincia, con expresién de los Ayuntamientos que no se pres-
ten 4 cumplir lo dispuesto en esta ley, y de lo que haya re-
suelto respecto 4 ellos. El Centro mencionado se entenderd di-
rectamente en estos asuntos con el Ministerio de la Goberna-
cién, pidiéndole en cada caso la cooperacidn necesaria para el
mds puntual y pronto cumplimiento de lo mandado.

Base 79. Para deslindar los términos que tengan limites
comunes con los de otras provincias. los Gobernadores de las
dos que lindan se pondrdn de acuerdo para el mejor desem-
pefio de este servicio, estén 6 no comprendidas ambas entre
las designadas para estos amojonamientos.

Base 20. En los términos municipales donde se lleven 4
cabo los trabajos del Catastro, 6 se establezca la conservacion,
el personal técnico dependiente del Centro encargado de di-
chos trabajos levantard los planos y las actas de las citadas
lineas limites, en la forma que establezca el Reglamento.

Buse 27, Las fincas del Estado y los montes piblicos serdn
deslindados y amojonados oportunamente por los Centros ofi-
ciales 4 que pertenezcan,

Base 22. Cuando al deslindar fincas comprendidas en un
poligono topografico no hubiere avenencia entre los interesa-
dos, se sehalardn l{neas provisionales para los efectos del plano
parcelario y del repartimiento del impuesto territorial, de-
jando 4 salvo los derechos de los propietarios para que los
hagan valer, si asi lo estimasen oportuno, ante los tribunales
de justicia.
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CAPITULO III

TRABAJOS TOPOGRAFICOS

Base 23. Los trabajos geodésicos continuardn realizénd ose
por el Instituto Geogrifico y Estadistico con sujecién al siste.
ma vigente.

Dichos trabajos se activardn en la medida necesaria para
que la observacién y cdlculo de las triangulaciones de segundo
y tercer orden queden terminadas en tiempo oportuno, para
ser utilizadas en los trabajos topogréficos, 4 los que precede-
rdn siempre que sea posible,

Los trabajos topogréfico-castrales consistirdn:

Los del primer periodo 6 avance catastral.

(a) En las triangulaciones topograficas para cada térming
municipal, enlazadas con las geodésicas y sujetas en su estruc-
_tura 4 las condiciones que determinari el Reglamento, de acuer-
do, en lo esencial, con lo dispuesto en el art. 54 del aprobado
en 17 de Febrero de 1901, y reformado por Real decreto de
12 de Septiembre del mismo afio.

(¢) En los levantamientos de planos en los cuales se fijardn
las lineas limites jurisdiccionales, cursos de los rios, canales de
navegacién y de riego, arroyos, pantanos, abrevaderos, fuen-
tes, lagunas, pozos y situacién de los edificios aislados, etc.; vias
de comunicacion, sean ferrocarriles, tranvias, carreteras, ca-
minos vecinales, cafiadas, etc.; perimetros de los pueblos y de
los grupos de edificios,

(¢) Enlos levantamientos de planos de poblaciones, limita-
dos 4 la representacién de las manzanas,

Los del segundo periodo.

(@) En las triangulaciones topografico-parcelarias y poligo-
naciones, allf donde sean necesarias, por zonas 6 totales, de los
términos municipales, segtin la divisién de la propiedad, la na-
turaleza de los terrenos y el valor de éstos.

(¢) En la formacién de planos parcelarios de los térmi-
nos municipales, en los que deberdn aparecer, desde luego, las
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lineas limites jurisdiccionales, los accidentes naturales y artifi-
ciales del terreno, los vértices geodésicos y topogréficos y pun-
tos notables con ellos relacionados, planos en los que sucesiva-
mente se irdn inscribiendo las lineas limites de las fincas y los
signos convencionales que reoresenten los cultivos, con arreglo
4 lo que arrojen los planos presentados por los propietarios
con las condiciones y referencias que marque el Reglamento.

(/) En los trabajos topogrdficos de comprobacién 4 que
haya lugar en vista de los documentos catastrales presentados
por los Ayuntamientos y propietarios,

Buse 24. El nimero de vértices de la triangulacién topo-
grafico-parcelaria no deberd exceder de uno por cada cien
hectdreas, y en aquellos términos municipales en que esa red
topogrdfica no fuese bastante densa para representar de una
manera suficientemente exacta alguna porcién interesante del
término municipal, podrd completarse con una red poligonal,
cuyas lineas principien y terminen en aquellos vértices.

Base. 257, En los términos municipales en que no exista
triangulacién geodésica de tercer orden, al realizar el avance
catastral, se proyectard la topogrdfica, apoyada en una base
medida y orientada, procurando que algunos de sus vértices
puedan tomarse en su dia como geodésicos.

Base 26. Los planos parcelarios que presenten en las ofi-
cinas de conservacién del Catastro el Estado, los Ayunta-
mientos, colectividades y demds propietarios contendran las
necesarias referencias 4 las triangulaciopes 6 poligonaciones
catastrales que se detallardn en el Reglamento, juntamente
con las dem4s condiciones 4 que todos aquellos planos debe-
rdn estar sujetos.

Buase 27.  Se marcardn en el Reglamento las diversas esca-
las que, segun los casos, habrdn de tener los planos de con-
junto, los parcelarios de los términos municipales y los de po-
blaciones. '

Base 28. La determinacién de las superficies totales, que
comprendan los poligonos topogrdficos, la de las parcelas, la
que tengan las vias terrestres de comunicacion, rios, pantanos,
arroyos, etc., que de aquéllas habrdn de descontarse para de-
ducir la correspondiente 4 la propiedad rustica, asi como las
de los predios y parcelas de cultivo, se hardn generalmente
por medio de planimetros,

32
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Para estos efectos, cnando alguno de los poligonos com-
prenda tal nimero de propiedades que pueda originar confu-
siones 6 errores en los trabajos catastrales, se subdividird en
tantos cuantos sean necesarios, por lineas cuyos extremos ha-
brén de ser puntos bien determinados del plano del término
municipal en que radiquen, y cuyos vértices intermedios, bien
sea por su naturaleza 6 por el amojonamiento que se establez-
ca, resulten sefialados de tal modo que sea ficil su replanteo,
También podrdn estimarse, para los efectos indicados, como
un solo poligono topogrdfico la reunién de dos 6 mds, com-
prendidos dentro de un mismo predio.

En las poblaciones se considerardn como poligonos topo-
gréﬁcos'las diversas manzanas que las constituyan.

Base 29. Terminada la triangulacién topogrdfico catastral,
se calculardn las coordenadas cartesianas de sus vértices y las
de los puntos observados desde ellos y se situardn en hojas
cuadriculadas, construyendo las abscisas y las ordenadas enla
mismaj_ escala en que deba estar el plano parcelario.

CAPITULO IV

TRABAJOS EVALUATORIOS

Base 30. Los trabajos agronémicos evaluatorios compren-
derdn los cuatro periodos siguientes: 1.° Enumeracién de los
cultivos y aprovechamientos explotados en cada término mu-
nicipal, 2.° Demarcacion sobre el terreno de los referidos cul-
tivos y aprovechamientos y determinacién de la superficie ocu-
pada por las distintas calidades de terreno dentro de cada po-
ligono de cultivo. 3.° Célculo de los beneficios liquidos impo-
nibles correspondientes 4 las calidades de los distintos culti-
vos y aprovechamientos de los términos municipales. 4.° Cla-
sificacién de todos los predios rusticos de.cada término y fija-
cién de los beneficios liquidos imponibles que les corres-
pondan.

Base 37. Los funcionarios facultativos del Cuerpo Nacio-
nal de Ingenieros Agrénomos y sus Auxiliares, encargados del
Servicio agronémico catastral, redactardn, oyendo previamen-
te 4 la Junta pericial respectiva, una relacién de los cultivos y
aprovechamientos explotados en cada término municipal, con
las indicaciones necesarias acerca de los sistemas de cuitivo,

— 499 —

alternativas de cosechas, aplicaciones de los frutos y demds
antecedentes, datos y noticias que den 4 conocer del modo
mds exacto posible las condiciones fisicas, econémicas y esta-
disticas dentro de las que se desarrolla la industria agricola.

Base 32, La demarcacién de los cultivos y aprovechamien-
tos se efectuard serialando en el terreno las lineas de separa-
cién de los mismos relacionadas con puntos ya fijos en el plano
geomeétrico.

Dichas lineas se transportardn sobre una copia de este pla-
no, partiendo de un punto bien determinado del mismo y ter-
minando en otro de iguales condiciones, prolongando los iti-
nerarios en la medida necesaria para lograr el objeto antes
expresado.

No se representardn en el plano asf formado los poligonos
de cultivo si no pudieran aparecer de una manera clara y per-
ceptible, dadas su extension superficial y la escala que se em-
plee, pero se consignard por escrito, tanto en las libretas de
campo como en los estados de superficies, las de estos poligo-
nos, sean las que quieran,

La superficie ocupada por calidad de terreno dentro de un
mismo poligono de cultivo podrd distinguirse de las demds ca-
lidades de éste cuando las lineas que las separen coincidan
con linderos de fincas 6 con accidentes del suelo bien defini-
dos y de cardcter permanente, En caso contrario, se aprecia-
rdn dichas superficies por medio de la relacién numérica cen -
tesimal que exista entre la de cada una de dichas calidades y
la del poligono de cultivo 4 que corresponda.

Base 33. Ea la determinacién de los beneficios liquidos im-
ponibles se consideraran para cada cultivo 6 aprovechamiento
tres calidades de terreno; para cada una de éstas, un tipo
mdximo y otro minimo de capacidad productiva, y entre estos
iltimos cuantos sean necesarios para comprender los distintog
grados sensibles de dicha capacidad que puedan apreciarse en
una misma calidad, cualquiera que sea el sitio del término mu-
nicipal en que se encuentre,

Base 34, Para el estudio de los beneficios liquidos imponi-
bles, mdximos y minimos, de los distintos cultivos y calidades
se dividira la provincia en el nimero de regiones agricolas que
convenga, agrupando en cada una de ellas los pueblos que por
la constitucién fisica del terreno, por su clima, exposicion, sis-




_— SOO e

temas de cultivos, medios de comunicacién con su mercado
natural 6 con el punto de salida de sus frutos guarden analo.-
gia bastante en cuanto 4 las utilidades producidas en ellos por
la industria agricola.

Base 35. De todos los pueblos de una region se elegirdn
uno ¢ varios que puedan servir de tipo para uno 6 més culti-
vos 6 aprovechamientos, por ser éstos en ellos mds caracter{s-
ticos, y en cada caso se formard una cuenta de gastos y pro-
ductos con sujecién 4 las practicas racionales y usuales de cul-
tivo y sobre la base de los datos agricolas y econémicos de la
localidad. De tales cuentas se deducird el beneficio liquido
para una extensién determinada y de éste el correspondiente
4 una hectirea de terreno del cultivo 6 aprovechamiento de
que se trate, en las condiciones mds 6 menos favorables, y en
las comunes 6 normales, antecedentes de los cuales se deduci-
rdn los tipos mdximos, minimos ¢ intermedios del liquido im-
ponible para cada caso.

Base 36. De las referidas cuentas, que se lamardn matri-
ces, correspondientes 4 los pueblos elegidos como tipos para
.una regién de un cultivo 6 aprovechamiento determinado se
deducirdn para todos los demds pueblos de la regién las cuen-
tas que se llamardn derivadas, introduciendo en aquéllas las
variantes correspondientes 4 la distancia al mercado, 4 los jor-
nales, etc.

Base 37. El precio de los jornales se consignard en las
cuentas de cultivo al tipo medio que hayan alcanzado en la
localidad durante los seis afios anteriores. El precio de los
frutos se estimard de igual manera, pero 4 raiz de las cosechas.

Buase 38 En las cuentas de gastos y productos se consigna-
rén los correspondientes al ganado de labor, considerdndolo
como instrumento de produccidn,y no como materia imponible.

Los abonos producidos y consumidos dentro de la misma
finca se estimardn al precio de produccién.

Base 30. Los tipos mdximos y minimos de los beneficios
liquidos imponibles, correspondientes 4 los distintos cultivos y
calidades de cada término municipal, serdn comunicados 4 los
Ayuntamientos respectivos, para que manifiesten su conformi-
dad 6 su disconformidad, acompafiada, en este tltimo caso, de
los comprobantes que crean convenientes.

Base 4o. Obtenida en cada pueblo la conformidad del_
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Ayuntamiento y Junta pericial para los limites extremos de los
beneficios liguidos imponibles, correspondientes 4 los distintos
cultivos y calidades del término municipal, 6 resueltas las re-
clamaciones 4 que hubiesen dado lugar, se procederd por la
Junta pericial, asesorada €& intervenida por el funcionario fa-
cultativo encargado de los trabajos agrondémico-catastrales, d
clasificar los distintos predios risticos del término, segtn los
cultivos 6 aprovechamientos que en ellos se exploten y las ca-
lidades en que se dividan, sefialdndoles el beneficio liquido por
hect rea de cada cultivo y clase, y el total imponible por cada
predio, segin lo manifestado en la base 36.

Base 47, Ultimadas las valoraciones de la respectiva Junta
pericial de acuerdo con el parecer del encargado de la ejecu-
cién de los trabajos, se fijard el resultado en sitio publico y
visible por espacio de quince dias,

Contra estas valoraciones podrdn interponerse por los pro-
pietarios que se creyesen perjudicados los correspondientes
recursos. Los gastos que ocasionen las comprobaciones 4 que
diesen lugar dichos recursos serdn de cuenta de la Adminis-
tracion publica cuando fuesen resueltos 4 favor de los propie-
tarios, y de cuenta de éstos en caso contrario, '

Base 42. Aprobados que sean los beneficios liquidos impo-
nibles correspondientes 4 los distintos cultivos y ‘calidades de
un terreno municipal, no podrdn ser alterados hasta que trans-
curran diez afios, caso en que podrd revisarse el trabajo eva-
luatorio por provincias completas, en las que sea nccesario d
juicio del Gobierno.

Base 43. De la evaluacién de los edificios de propiedad
particular enclavados en las manzanas 6 de las construcciones
habitables se encargardn los arquitectos ¢ peritos competen-
tes que se autoricen para ello, segun los casos, y con arreglo
d la tarifa que establecerd el Reglamento.

Del importe de la renta 6 evaluacion se deducird el 25 por
100 en los edificios destinados 4 v.viendas y un 33 por 100 en
16s que se dediquen 4 usos industriales, para fijar asf el liqui-
do imponible.
~ Base 44. Las construcciones rurales, los edificios fabriles,
las pertenencias mineras, las salinas, las canteras y los cana
les de riego, etc., se valuardn en la forma que determine el
Reglamento,
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CAPITULO V

CONSERVACION DEL AVANCE CATASTRAL Y FORMACION PROGRESIVA
DEL CATASTRO PARCELARIO

Base 45. Una vez terminado el avance catastral en todos
los términos municipales correspondientes 4 un mismo Regis-
tro de la propiedad, se establecers, en la localidad en que éste
se halle, una oficina de conservacién del Catastro, que debers
funcionar inmediatamente.

Buase 46.  Los principales documentos que han de existir
en las oficinas de conservacidn catastral serdn los que siguen:

(@} Planos de conjunto en escala conveniente de los res-
pectivos términos municipales, en los que constardn Ias lineas
limites jurisdiccionales, los cursos y depédsitos de aguas, las
vias de comunicacion, las poblaciones, edificios aislados, mo-
jones de las lineas de término, vértices geodésicos y topogrd-
ficos y puntos notables 4 ellos referidos, as{ como las seccio-
nes en que haya convenido dividir cada término para facilitar
las operaciones catastrales. En estos planos se dard 4 los po-
ligonos topogréficos numeracion correlativa,

(b) Planos de cultivos de los términos municipales en los
que aparecerdn separados los terrenos ocupados por cada uno
de aquéllos.

(¢) Las resefias de los vértices de triangulacién y de los
puntos fijados desde ellos y el estado de coordenadas rectan-
gulares correspondientes 4 esos vértices y puntos.

(d) Un libro catastral, por cada término municipal, como
resultado del avance hecho antes de establecer la conservacion,
donde estard registrada la propiedad territorial del término,
con los datos correspondientes 4 su situacién, linderos, liqui-
do imponible, nombre y vecindad del propietario y demds
circunstancias que convenga conocet, y otro libro catastral, se-
mejante al anterior, que se ird formando paulatmamente rec-

tificando y completando las hojas de éste para constituir en su
dia el del Catastro parcelario. En esos libros se consignard si
las fincas estdn 6 no inscriptas en el Registro de la propiedad
y los nimeros que en él tengan, en caso afirmativo.

(¢) Resumen alfabético, por propietarios, de los libros ca-
tastrales,
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(/) Relaciones de tipos méximos y minimos, para cada C}ll-
tivo y calidad de terrenos, de los beneficios liquidos de la in-
dustria agricola, correspondientes 4 la extensién de una hec-
tdrea.

(g) Resefias catastrales 6 relaciones de poligonos fiscales,
por términos municipales, en los que se expresen los limites de
cada uno de aquéllos, su extensién superficial y las de los dis-
tintos cultivos y clases de terreno que comprenden.

(k) Planos parcelarios de los términos municipales.

(i) Cédulas catastrales, en una de cuyas caras aparecerd el
plano del predio 4 que se refiera, y en la otra el nombre y
vecindad del propietario y- la descripcion literal de la finca.

3\

(j) Actas de deslinde de los términos municipales con sus_,

colindantes. .

(k) Actas de deslinde de las propiedades ptblicas y pri-
vadas enclavadas dentro de los términos municipales corres-
pondientes.

() Estado de superficies, por términos municipales, de las
partes ocupadas por el casco de la poblacidén, barrios, caserios,
caminos, arroyos, etc., etc,, y por los diferentes cultivos, cla-
ses de terrenos, montes, minas, salinas, canteras, eriales, etc.,
etcétera.

(m) Relaciones, por términos municipales, de las fincas
exentas, temporal 6 perpetuamente, de contribucién territorial.

Base 47. No se modificard el plano parcelario primitivo 6
plano matriz ni se hard en ¢l alteracién alguna por ningin
concepto, Las variaciones que experimente la propiedad en su
aspecto geométrico se consignardn en una hoja de papel trans-
parente del mismo tamaiio que el de la matriz catastral, en la
cual se halle trazado un marco de iguales dimensiones que el
de ésta, 4 fin de que pueda lograrse la perfecta coincidencia
de ambas. En dichas hojas habrd cuadrados de prueba bien
determinados, para que en todo tiempo puedan apreciarse las
alteraciones en la superficie real del papel.

En la hoja de papel transparente se reproducirin con el
mayor cuidado los vértices de triangulacién, los puntos fijado,
desde los mismos y los demds detalles de cardcter permanente,
4 excepcion de los linderos de las fincas, los cuales se irdn tra-
zando 4 medida que sufran alteracidn.

Cuando las lineas limites de fincas que hubiesen variado
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fuesen objeto de nuevos cambios, podrdn .consignarse en |,
misma hoja de papel transparente con tintas de distinto color
hasta que el nimero de modificaciones introducidas obligue 4
emplear una nueva hoja, donde se consignen los dltimos datos
de la anterior y en la cual continden anotdndose las modifica-
ciones sucesivas.

Siempre que una finca sea objeto de divisién, cada una de
las resultantes llevard el mismo nimero que la de procedencia
y ademas una letra distinta, y cuando dos 6 mds fincas colin-
dantes se retinan en una sola, ésta llevard los nimeros de to-
das aquéllas.

Los cambios de dominio que no impliquen variacién en los
linderos de las fincas no producirdn alteraciones en los planos
y sf unicamente en los libros correspondientes, en los que se
consignaran las anotaciones que procedan.

Base 48. Se autorizard 4 los municipios’ que quieran hacer
por su cuenta el Catastro parcelatio para que lo ejecuten con
arreglo 4 las bases siguientes:

(a) El Catastro parcelario de un término municipal se lle-
vard d efecto cuando lo acuerde en forma legal el Ayunta-
miento con la Junta de asociados.

(b) A este trabajo deberd preceder el de deslinde y amojo-
namiento del término municipal, si ya no estuviese hecho.

(¢) El Catastro parcelario se fundard en una triangulacién
topografica proyectada y observada como disponga el Regla-
mento, debiendo quedar sefalados los vértices y demds pun-
tos necesarios de referencia de una manera permanente,

El Estado entregard al pueblo la resefia de los vértices y
puntos, una relacion de coordenadas rectangulares de los mis-
mos y un plano de conjunto del término en que estuvieran
concluidos los trabajos topogrdficos,

(d) Se procedera al deslinde de toda la propiedad territo-
rial, sea privada 6 publica. Este deslinde serd obligatorio y el
amojonamiento voluntario para los particulares,

(e) No surtird efecto alguno el Catastro municipal sino des-
pués de revisado y aprobado por la Administracién publica.
Los liquidos imponibles se considerardn como provisionales
hasta que se hallen catastrados por la Administracién piblica
los demds términos municipales del mismo Registro de la pro-
piedad & que corresponda el de que se trate.

_505__

() Las reclamaciones contra los trabajos realizados por los
Ayuntamientos, ya sea respecto 4 la’ superficie 6 por el ava-
lo, serdn resueltas por la Administracion publica en la forma
que determine el Reglamento,

{g) Los encargados de estos trabajos catastrales serdn de
los legalmente autorizados, seguin determine el Reglamento,
para cada uno de ellos cuando se realicen por cuenta de los
Ayuntamientos,

(h) Al practicar el deslinde de las parcelas catastrales se
procurard, con el consentimiento de los interesados, sustituir
los linderos sinuosos por lineas rectas 6 quebradas bien defini-
das, 6 por accidentes naturales 6 artificiales permanentes, Ile-
vando 4 cabo. con tal objeto, las necesarias compensaciones;
también se procurard realizar permutas entre parcelas de un
mismo propietario, enclavadas en sitios distintos del término,
para reunir la propiedad bajo un solo lindero, L.os contratos
que con tales motivos se realicen estardn exentos de todo im-
puesto. T

(i) Quedard 4 cargo de los Ayuntamientos la conservacion
de los Catastros ejecutados por cuenta de los respectivos mu-
nicipics hasta que se establezca en los demds pueblos del Re-
gistro de la propiedad 4 que correspondan,

Base 49. El Estado subvencionard los Catastros municipales:

(a) Con los documentos que constan en el apartado (¢) de
la base anterior, y en las condiciones que allf se expresan,

(b) Con una remuneracién por hectdrea con arreglo 4 una
tarifa que expresard el Reglamento. Esta remuneracién no se
abonara hasta después de que se reciban y aprueben los tra-
bajos por el Estado, y si éstos resultasen erréneos, el coste de
la comprobaci¢n se descontard de aquélla.

Base 50.  Si todos los propietarios de fincas enclavadas en
un mismo poligono topogrédfico 6 en varios adyacentes, del
mismo término municipal, se conciertan para constituir una
asociaciéon 6 sindicato libre y presentar juntos en la oficina ca-
tastral los planos parcelarios de aquéllas, actas de deslinde y
demds documentos catastrales, contraerdn las obligaciones y
disfrutardn de las ventajas que se expresan en las dos anterio-
res; se exceptiia de estas obligaciones la contenida en la letra
(g) de la base 48,

Base 57, Siempre que los dueiios, segin los amillaramien-
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tos, de mds de las dos terceras partes de la propiedad particu-
lar, enclavada en un poligono topogréfico 6 en varios adya-
centes de un mismo término municipal, acuerden presentar los
planos parcelarios de sus fincas y constituirse al efecto en sin.-
dicato, serdn autorizados y amparados por el Gobierno para
ello. Los propietarios contraerdn las obligaciones y disfrutardn
de los beneficios sefialados en las bases 48 y 49, con la excep-
cién que contiene la 50; pero los que expresamente no se hu-
bieren convenido para llevar d cabo los trabajos parcelarios,
no disfrutardn de remuneracién alguna, y satisfardn la parte
alicuota que por esos trabajos les corresponda,

Cuando la propiedad de los poligonos no esté amillarada,
bastard, para llevar 4 efecto cuanto se dispone en el proce-
dente pdrrafo, con que se concierten los contribuyentes cuyas
cuotas sumen mds de las dos terceras partes del reparto de la
contribucidn,

Base 52. los particulares quedan autorizados para presen-
tar los planos parcelarios de sus fincas en las oficinas de con-
servacion del Catastro, y 4 los que soliciten hacerlo les sumi-
nistrard el Estado la parte de los planos ya levantados y de los
demds datos obtenidos que les sean 1itiles, Cuando se aprue-
ben todos los planos comprendidos en un poligono topografico,
percibirdn los interesados la remuneracidén que se acuerde en
el Reglamento.

Se exceptian de lo dispuesto anteriormente las fincas cuyo
perimetro coincida con el de algin poligono topografico, ¢ cu-
yos linderos lo sean también de propiedades del Estado ysiem-
pre que una parte de ellas confine con estas propiedades, y el
resto de sus lineas limites esté determinado por los poligonos
topograficos,

Base 53. Los funcionarios del Estado podrdn efectuar en
cualquier tiempo la comprobacién sobre el terreno de los pla-
nos enclavados en un mismo poligono topografico 6 de una
parte de ellos, completando los planos si se juzga conveniente.
Los gastos que se originen se abonardn, segin los casos, que
detallard el Reglamento, por los propietarios que hubiesen de-
jado de presentar planos, por los que hubiesen entregado do-
cumentos inexactos, 6 bien se repartirdn entre unos y otros, 6
los satisfard el Estado.

Base 54. Cuando el desacuerdo entre los datos obtenidos
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en el avance catastral y las declaraciones de los interesados
obligara 4 una medicién parcelaria, ésta se hard con arreglo 4
las condiciones de la definitiva.

Base 55. Terminado el plano de conjunto de un término
municipal, el Estado no sacard 4 la venta propiedad alguna
enclavada en aquél sin levantar el plano de ésta, con referen-
cia al del término.

Buse 56. A toda solicitud de concesion de colonia en tér-
mino municipal cuyo plano esté concluido se acompaiiard el
del terreno respectivo, presentando ademds una reproduccién
suya en la oficina de conservacidn catastral.

CAPITULO VI

APLICACIONES DEL CATASTRO

Base 57. Una vez terminados y reproducidos los planos de
conjunto de los términos municipales, con sus poligonos topo-
gréficos numerados, serd obligatorio seiialar en las descripcio-
nes de las fincas que les correspondan y que hayan de inscri-
“birse en el Registro de la Propiedad el nimero del poligono en
que se hallen, Cuando esté terminado el avance catastral, @
ese numero habrd de seguir el que tenga la finca inscripta en
el libro del Catastro.

Con tal fin, el Gobierno publicard oportunamente la fecha
en que ha de comenzar 4 regir esta disposicién en cada parte
del territorio.

Buase 58. Del plano 6 de los planos respectivos, segin lo
que abarque la jurisdiccién, se proveerdn en la forma que de-
termine el Reglamento, los Ayuntamientos, Juzgados munici-
pales, Escuelas de ambos sexos, Notarias. Registros de la Pro-
piedad, Juzgados de primera instancia, Diputaciones provia-
ciales, Institutos generales y técnicos y oficinas del Estado en
la provincia.

Base 59. La oficina del Catastro facilitard al Registro de la
Propiedad todos los datos que sean necesarios y consten en
ella respecto de las fincas que, segin el mismo, estén inscrip-
tas en aquél, y si los interesados lo solicitan, comenzard desde
entonces una nueva forma de registro para tales fincas, desti-
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nando una hoja aparte 4 cada una por el mismo orden que
ocupen en los planos y libros del Catastro,

La oficina de conservacién: del Catastro facilitard ademds
todos los afios al Registro de la Propiedad respectivo un esta-
do de los cambios materiales que las fincas catastradas & ins.
cri.ptas en el Registro hayan experimentado, y 4 su vez éste
acilitard 4 aquélla también cada afio un estado de todos los
cambios que interesen al Catastro y que en su situacién jurfdi-
ca hayan experimentado las fineas inscriptas.

Base 6o.  Las fincas 4 que se aplique, 4 peticién de los in-
teresados, la nueva forma de registro antes indicada se titu-
lardn ¢ inscribirdn, por ahora, ante el Registrador de la pro-
piedad y un Notarlo en la foima que se determine.

Base 61.  Se expedirdn 4 los interesados que lo soliciten
titulos reales de sus fincas, cuyo diferente valor juridico se de-
terminard, segiin que sean resultado del deslinde general ¢
parcial de un poligono.

Los titulos reales contendrdn la representacién gréfica dela
finca y mencidn sencilla de todas las circunstancias que la den
4 conocer bajo sus aspectos fisico y juridico.

Estos titulos sélo se expedirdn respecto de las fincas titula-
das € inscriptas en la forma dicha, y 4 los que se sometan 4
este nuevo régimen se otorgaran beneficios contributivos por
la expedicion del titulo, que serdn mayores en el caso de re-
ferirse éste 4 fincas enclavadas en poligonos totalmente parce-
lados, y menores en los demds casos.

Base 62. La oficina del Catastro facilitard 4 todo el que lo
solicite, previo el pago de todos los derechos que se fijen, cer-
tificaciones de inscripcién en el libro catastral relativas 4 una
6 mds fincas de los términos municipales comprendidos en el
partido judicial al que la oficina corresponda, asi como las
copias de los planos existentes en su poder y de las cédulas
catastrales.

Base 63. El Catastro producird los efectos contributivos
que la ley de 27 de Marzo de 1900 atribuye al Registro fiscal.

Base 64. Para el pago de los derechos reales servird de
base el valor con que resulte la finca en el libro catastral.

Base 65 Las oficinas de conservacidén catastral facilitaran
los datos de que dispongan y que sirvan para la formacion de
las estadisticas agricola y contributiva.
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Base 66. En tanto no se juzgue indispensable la creacién
de una Direccion general que tenga 4 su cargo todos los tra-
bajos catastrales, los necesarios para la formacién del avance
catastral, conservacién del mismo y formacién progresiva ,del
Catastro parcelario serdn desempefiados por la Comisién que
designe la Junta del Catastro, con arreglo al art. 6.° del Real
decreto de g de Octubre 4ltimo, por las Direcciones generales
del Instituto Geografico y Estadistico y de Contribuciones, por
las Juntas provinciales del Catastro, por los diferentes centros
y organismos de la Administracién del Estado que realicen
trabajos aprovechables para la formacién y conservacién. de
Catastro en cualquiera de sus dos perfodos, por las Juntas pe-
riciales, por los Ayuntamientos 'y Juntas de asociados y por
los particulares.

Base 67. Corresponderd desempefiar 4 la Comisidn que
nombre la Junta del Catastro las funciones que marca el ar-
ticulo 6.° del Real decreto de g de Octubre iltimo y en las
condiciones que determina el 7.°

Base 68. Corresponderd 4 la Direccién general del Instituto
Geogrifico y Estadistico:

1.° La Direcciéa y ejecucién de los trabajos geodésicos y
topograficos necesarios para el Catastro.

2.° La conservacién de los anteriores trabajos como parte
constituyente de la del Mapa de Espaiia,

3.0 La inspeccién y comprobacion de los trabajos topo-
grifico-parcelarios llevados 4 cabo por cuenta de los munici-
pios y de los particulares.

Base 69. Corresponderd al personal facultativo del Cuerpo
nacional de Ingenieros agrénomos y sus auxiliares afectos dla
Direccién general de Contribuciones:

1.2 La formacién de los planos de cultivos sobre la base de
los geométricos del Instituto Geogrdfico y Estadistico.

22 La determinacién de los beneficios liquidos imponibles,
maximos y minimos, correspondientes & los distintos cultivos
y calidades de terreno reconocidas en cada término municipal
y la intervencién en la clasificacion de los predios risticos'y
urbanos del mismo.

3.° La formacién y conservacu‘)n de los libros catas-

trales.
4 Los trabajos de revisién de beneficios liquidos imponi-
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bles y de clasificacién de fincas rdsticas cuando lo disponga e]
Gobierno,

5. La comprobacién de los trabajos catastrales llevados 4
cabo por cuenta de los Municipios y de los particulares en |5
parte relativa al periodo evaluatorio.

Buse 70.  Las Juntas provinciales del Catastro serdn presi-
didas por los Gobernadores civiles, y se formardn con un Jefe
del Ejército, designado por la Autoridad militar, con los Inge-
nieros Jefes de Minas, Caminos, Montes, Geégrafos y Agréno-
mos de los servicios provincial y catastral, el Arquitecto de
Hacienda, el Registrador de la propiedad, el Administrador de
Contribuciones, el Comisario regio de Agricultura, el Presi-
dente de la Cdmara agricola, en donde hubiere ésta, y el Vi-
sitador principal de ganaderfa y cafiadas de la provincia, Esta
Junta funcionard en pleno 6 en secciones, segin determine el
Reglamento. Sus deberes y funciones serdn:

I.° Reunir y compulsar los elementos que puedan apor-
tarse para la mds facil y rdpida ejecucién de los trabajos en los
diversos partidos judiciales de la provincia.

2.° Emitir los informes que reclame la superioridad.

3° Proponer 4 ésta las reformas que convenga introducir
en el servicio y en los Reglamentos dictados para la ejecucién
de los trabajos,

4° Proponerigualmente la época en que deban ser revisa-
dos los liquidos imponibles y las clasificaciones de los predios.

5.° . Proponer las modificaciones que puedan introducirse
en los trabijos topogrdficos 6 evaluatorios realizados por las
diversas dependencias de la provincia, con fines distintos de]
Catastro, para que puedan utilizarse en éste.,

Base 7r.  Se mantendrdn en todos los pueblos las Juntas
periciales que existen actualmente hasta la terminacién del
avance catastral de cada término, momento en que cesardn en
sus funciones,

El cometido de las expresadas Juntas serd;

1.° Auxiliar 4 las brigadas agronémico-catastrales en los
trabajos evaluatorios confiados 4 las mismas.

2. Llevar 4 cabo la clasificacién de los predios rusticos,

- asesoradas € intervenidas por el personal facultativo agro-
némico.

3.° Aceptar 6 reclamar contra dichos trabajos, justifican-
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do debidamente en este iltimo caso los fundamentos de las
protestas, ! -

Base 72. Los Ingenieros Jefes de los servicios provinciales
de Minas, Caminos y Montes, del Servicio agronémico, los
Administradores de Propiedades del Estado, los Jefes de set-
vicios, dependencias y establecimientos oficiales, civiles 6 mi-
litares, quedardn obligados, previa la autorizacién competente,
4 facilitar los planos origniales ya levantados, 6 copias de los
mismos, que las Juntas provinciales de Catastro crean necesa-
rios para la formacién de éste, as{ como cuantos datos se con-
sideren utilizables para la inscripcién en el Registro catastral
de las propiedades piiblicas 6 privadas 4 que se refieran los
mencionados planos.

También se facilitard copia de los que se levanten por cuen-
ta de las Diputaciones provinciales y de los Municipios, cuya
publicacidn no esté reservada,

Base 73. Al establecerse la conservacién del Catastro en el
territorio de un Registro de la propiedad, deberd estar fun-
cionando, en la provincia correspondiente, una oficina de tra-
bajos geograficos que, aparte de conservar y completar los es-
tudios ya realizados por el Instituto Geografico y Estadistico,
deberd coadyuvar al mejor éxito de la conservacién del avan-
ce catastral y formacidn progresiva del Catastro parcelario.

Base 74.  Las oficinas de conservacién del Catastro estardn
en directa relacién con los Registros de la propiedad 'y con las
oficinas provinciales de trabajos geogrificos, para facilitarse
mutuamente copia de todos aquellos trabajos que reciproca-
mente puedan necesitar, ‘

Buase 75.  No se autorizard explotacién ni aprovechamiento
que modifique 6 altere el Mapa sin que se presente el docu-
mento en que conste que se ha entregado el plano correspon-
diente en el Instituto Geograficio y Estadistico 6 en las ofici-
nas provinciales de trabajos geogrificos.

Conclusion.—No seria sincero si no dijese que tengo
un motivo de satisfaccion grandisima en que se haya lle-
gado 4 este resultado, porque si bien sé que no descubri
-nada al publicar la primera edicion de este libro, sin'duda
-fui muy oportuno al darlo a luz, porque no de otra suer-
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te se explica el movimiento de opiniodn & favor del Catastro
parcelario que se produjo 4 raiz de la publicacién.

Y no me ha extrafiado esto, aunque no crei-que llegara
adonde ha llegado, porque veia yo claro que 4 todos los
vivos anhelos de regeneracién que se despertaron después
de nuestros desastres coloniales les faltaba una base esen-
cialisima, la del conocimiento de nuestro territorio, y como
por medio del Catastro se obtiene éste en sus menores de-
talles, no es extrafio que la opinién publica se percatase
pronto de lo fundamental y de lo trascendental de la obra.

Pero no es sélo mi motivo de satisfaccion el haber esti-
mulado tal movimiento de opinién, sino el que éste fuese
recogido en la famosa declaracién ministerial de 5 de Abril
de 1902, motivando esto que el Ultimo Gobierno que presi-
di6 Sagasta crease una Junta para el estudio del problema,
de la que tuve la honra de ser nombrado vocal, precisa-
mente por la publicacion del libro.

Y tampoco aqui terminaron mis satisfaccio.nes, sino que
llegaron 4 mas cuando, despusés, vi que la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas informé al Ministro de
Instruccion publica que mi obra era «de mérito relevantes
¥ que éste adquirié ejemplares de ella para las bibliotecas
publicas hasta el maximo para que estd autorizado.

Mas tarde, al reunirse la Junta del Catastro para delibe
rar sobre los trabajos que presentara la Comisién ponente,
tuve también la satisfaccion de ser nombrado vocal de la
nueva Comision ponente que designé la Junta plena para
deliberar sobre cual de los dos anteproyectos presentados

por la primera debia someterse al Gobierno.

Después, en el seno de esta Comisién, tuve nuevos mo-
tivos de satisfaccion, porque hallé 4 todos mis ilustrados
y buenos compaiieros animados del mismo deseo de acierto
que me guiaba, dispuestos 4 reclificarse, como yo lo esta-
ba, y anhelantes de hacer algo viable, como buenos ciu-
dadanos que se proponen servir 4 su patria.

Y asi resulté que ellos aceptaron principios que yo ha-
bia sustentado en el libro, sin que por esto quiera decir
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que fueran nuevos, y que yo acepté otros que habia com-
batido en él; y ni unos ni otros lo hicimos 4 titulo de
componenda para sacar adelante un trabajo, no divi-
diendo las fuerzas y las opiniones, sino porque todos nos
convencimos de las observaciones reciprocas y, como
nos dejdbamos el falso amor propio 4 la puerta del local
en que nos reuniamos, en vez de mortificante nos era
grata la rectificacion, como 4 todo el que busca since-
ramente el acierto en sus opiniones. :

Igual caracter ofrecieron las deliberaciones en la Junta
plena.

Unase a todo esto el caso, insélito entre espaioles, de
una Junta oficial 4 la que se encomienda el estudio de un
problema dificil y desempeiia su cometido en el plazo an-
gustioso que se le fija, haciendo verdaderos esfuerzos de
trabajo asiduo, no remunerado, y digase si este no es
otro motivo de satisfaccién para todos los vocales de la
Junta.

Pero es preciso no perder la velocidad adquirida y, al
efecto, el Gobierno que nos rige, correspondiendo 4 sus
compromisos, debe poner manos en la obra con decisién,
para demostrar que la oligarquia y el caciquismo no es el
régimen politico 4 que Espafia estd sometida de hecho.

Y supuesto que el problema es tan fundamental y afec-
ta 4 tantos intereses, que se halla concretada en bases la
resolucién que conviene darle, a juicio de la Junta, y que,
4 juzgar por lo que se ve en el horizonte politico, no ha
de someterse pronto 4 las Cottes ningln proyecto de ley,
y que aquélla ha dado prueba de su laboriosidad y buen
deseo, conveniente seria que se estableciese un plazo no
largo para recibir observaciones al dictamen de la Junta,
que ésta misma estudiaria, decidiendo ratificarlo 6 rectifi-
carlo; pues serfa preferible ciertamente aprovechar asi el
tiempo, hasta que llegue el momento oportuno de presen-
tar a las Cortes el correspondiente proyecto de ley, que
dejar dormir el asunto, en espera de tal oportunidad.

33
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